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RESOLUCION DE CONCEJO No. 270-2021

CONSIDERANDO:

en el inciso primero del articulo 389 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, dispone: “El Estado protegerd a las personas, las colectividades y la
naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o
antrépico mediante la prevencién ante el riesgo, la mitigacién de desastres, la
recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales, econdmicas y
ambientales, con el objetivo de minimizar la condicién de vulnerabilidad.”

en el articulo 277 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala en
sus numerales 1, 4 y 5 lo siguientes: “1. Garantizar los derechos de las
personas, las colectividades y la naturaleza; 4. Producir bienes, crear y
mantener infraestructura y proveer Servicios publicos; 5. Impulsar el
desarrollo de las actividades econémicas mediante un orden juridico e
instituciones politicas que las promuevan, fomenten y defiendan mediante el
cumplimiento de la Constitucién y la ley.”

en el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta:
“El ¢jercicio de lus competencias exclusivas no excluird el ejercicio
concurrente de la gestién en la prestacion de servicios piiblicos y actividades
de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno.”

en el articulo 240 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, en su parte
pertinente manifiesta: “Los gobiernos auténomos descentralizados de las
regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendrdn facultades
legislativas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendrdn facultades reglamentarias.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejercerdn facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

en el articulo 238 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sefala:
“Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad,

__Subiw’diariedad, equidad  interterritorial, integracién y participacion

ciudadana. En ningtin caso el ejercicio de la autonomia permitird la secesion
del territorio nacionul.”

en el articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, manifiesta:
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficaciq, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién,

descentralizacién, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y

evaluacion.” P o
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en e} articulo 226 de la Constitucion ibidem, establece: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores puiblicos y
las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejercerdn solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la
ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines
y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion.”

en el articulo 82 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, sefala: “E/
derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion
y en la existencia de normas juridicas previas, claras, ptiblicas y aplicadas por
{us autoridades competentes.”

el literal 1) del numeral 7 del articulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica
del Ecuador, manifiesta que: “Las resoluciones de los poderes piiblicos
deberdn ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administratives, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se considerardn nulos. Las servidoras o servidores responsables
serdn sancionados.”

en el articulo 31 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador; dispone:
“Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidud, justicia social, respeto a las
diferentes culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio
del derecho a la ciudad se basa en la gestion democrdtica de ésta, en la
funcién social y ambiental de la propiedad y de la ciudad, y en el gjercicio
pleno de la ciudadania.”

el articulo 1440 del Cédigo Civil, manifiesta: “La donacién entre vivos no es
resoluble porque después de ella le hayan nacido al donante uno o mds hijos; a
menos. que esta condicion resolutoria se haya expresado en la escritura
ptblica de la donacion.”

en el articulo 1402 del Codigo Civil, nos establece que: "-La donacién entre
vivos es un acto por el cual una persona transfiere gratuita e
irrevocablemente una parte de sus bienes a otra persona, que la acepta.”

el articulo 1163 delCédigo Civil, sefiala: “Donacidn revocable es la que el
donarite puede revocar a su arbitrio. Donacién por causa de muerte es lo
prismo que doyracion revocable; y donacién entre vives lo mismo que donacion

en el artfculo 460 en su primer parrafo del Cédigo Orgédnico de Organizacion

Territarial, Autonomia y Descentralizacion, sobre la forma de los contratos
i Fal . 4

sefiala: “Todo contrato que tenga por objeto la venta, donacidn, permuta,
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comodato, hipoteca o arrendamiento de bienes raices de los gobiernos

auténomos descentralizados se realizard a través de escritura piblica; y, los"”

de venta, Lrueque o prenda de bienes muebles, podrdn hacerse por contrato
privado al igual que las prorrogas de los plazos en los arrendamientos.
Respecto de los contratos de prenda, se cumplirdn las exigencias de la Ley de
la materia.”

en el articulo 165 del Cédigo ibidem, manifiesta: “Los recursos econémicos
transferidos, generados y recaudados por los gobiernos auténomos
descentralizados  son  recursos publicos. Los gobiernos auténomos
descentralizados que reciban o transfieran bienes o recursos piblicos tendrdn
la obligacion de aplicar los procedimientos que permitan la transparencia,
acceso a la informacién, rendicién de cuentas v control publico sobre la
utilizacion de los recursos.”

en el articulo 60 en sus literales a), b) y v) del Codigo ibidem, manifiesta:
‘a) Ejercer la representacion legal del gobierno auténomo descentralizado
municipal; y la representacion judicial conjuntamente con el procurador
sindico; b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno
auténomo descentralizado municipal; v) Coordinar la accién municipal con
las demas entidades publicas y privadas.”

el Art 59 del Codigo ib{dem, manifiesta: “El alcalde o alcaldesa es la primera
autoridad del ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado municipal,
elegido por votacién popular de acuerdo con los requisitos y regulaciones
previstas en la ley de la materia electoral.”

el Art. 57 en sus literales a) y d) del Codigo ibfdem; sobre las atribuciones
del concejo municipal sefiala: “a) £l ejercicio de la facultad normativa en las
materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; d)
Expedir acuerdos o resoluciones, en el dmbito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales
especificos o reconocer derechos particulares.”

Que, el Arr 56 del Cadigo ibldem; manifiesta: “El concejo municipal es el érgano
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de legislacién y fiscalizacién del gobierno auténomo descentralizado
municipal. Estard integrado por el alcalde o alcaldesa, que lo presidird con
voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por votacion
popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la
eleccion de los concejales o concejalas se observard la proporcionalidad de la
poblacion urbana y rural prevista en la Constitucidn ylialey.”

el Art. 55 su literal a) del Codigo ibidem, sefala:“a) Planificar, Junto con

otras instituciones del sector piiblico y actores de la sociedad, el desgfrofi
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de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad; g) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los
equipamientos de los espacios piblicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector
de la politica publica, a través de convenio, los gobiernos auténomos
descentralizados municipales podran construir y mantener infraestructura
fisica y los equipamientos de salud y educacion, en su jurisdiccion territorial.”

Que, en el articulo 54 en su literal a) del Codigo ibidem; manifiesta: “«) Promover
el desarrollo sustentable de su circunscripeion territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de
politicas  publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales.”

Que, el articulo 3 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonom fay
Descentralizaciéon, manifiesta:“El ejercicio de la autoridad y las potestades
piiblicas de los gobiernos quténomos descentralizados se regirdn por los
siguientes principios: b) Solidaridad.- Todos los niveles de gobierno tienen
como obligacién compartida la construccién del desarrollo justo, equilibrado
y equitativo de las distintas circunscripciones territoriales, en el marco del
respeto de la diversidad y el ejercicio pleno de los derechos individuales y
colectivos. En virtud de este principio es deber del Estado, en tados los niveles
de gobierno, redistribuir y reorientar los recursos y bienes piblicos puara
compensar las inequidades entre circunscripciones territoriales; garantizar la
inclusion, la satisfaccién de las necesidades hdsicas y el cumplimiento del
objetivo del buen vivir.”

Que, en el inciso primero y literal b) del articulo 130 del Reglamento
Administracién y Control de Bienes del Sector Publico, sobre los actos ue
no de transfieren el documento de los bienes, manifiesta: “Cuando no fuese
posible o conveniente la venta de los bienes con apego a los mecanismos
previstos en este Reglamento, la mdxima autoridad o su delegado,
determinard la entidad, institucién u organismo cuyo ambito de competencia,
legalmente asignado, involucre actividades vinculadas a la educacion, a la
asistencia social, a la asistencia de personas y grupos de atencién prioritaria;
o, a la beneficencia, de conformidad con lo dispuesto a continuacion: b)
Dongcién.-Se -aplicard en los casos de transferencia de bienes a personas

,)‘u’r'-;’dfcas' de derecho privado sin fines de lucro que realicen labor social y
/ obras de beneficencia, siempre y cuando se evidencie que tales bienes no son
,.-"/"a‘e interés o/ut."h'dad para la entidad u organismo donante. Para cualquiera de
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los ca:ps;xé observard el procedimiento previsto en el presente capitulo. !
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”/’ Que, meclfja}iwte informe N2 GADMPM-PSM-2021-058 de fecha 29 de marzo de
" 2021, suscrito por el Dr. Washington Yanddn Procurador Sindico del GAD
Municipal de Pedro Moncayo, gue en su conclusion menciona: “La
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Comunidad de Loma Gorda, inicio el 14 de enero del 2020, su lucha po,ri*'"
rescatar el predio donde se encuentra el escenario deportivo o estadio, 5ﬁﬁ"i§!
sector de Guantupamba; a fin de que les sea trasladado mediante escritura
piiblica, para desarrollar las actividades recreativas y deportivas de sus
comuneros. -

A,

La normativa legal determina algunas formas de transferencia, como:
Compraventa, Donacién, Permuta, Comodato, Expropiacién, etc; siendo
competencia del lustre Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Pedro Moncayo, elegir la mejor forma de satisfacer las
necesidades de sus comunidades, acorde lo determina el Cddigo Orgdnico de
Organizacion Territorial, Autonomia Yy Descentralizacién en su Art. 57.-
Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a)
Ll ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno  auténomo  descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares; t) Conocer y
resolver los asunto que le sean sometidos a su conocimiento por parte del
alcalde o alcaldesa.

() considero que si es posible proceder al amparo de lo dispuesto en el Art.
1402 del Cédigo Civil, que dice: “La donacién entre vivos es un acto por el cual
una persona transfiere gratuita e irrevocablemente una parte de sus bienes a
otra persona, que la acepta”. Por lo expuesto, considero que si es procedente
que el H. Concejo Municipal, apruebe la donacion del bien inmueble a favor de
la Comuna de Lomua Gorda, y que autorice a los sefiores Alcalde Municipal y
Procurador Sindico, para que suscriban las escrituras piiblicas en
representacion de la municipalidad”,

En ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales de las que se encuentra
investido el CONCEJO MUNICIPAL, por unanimidad, en Sesién Ordinaria celebrada
en la sala de sesiones de la Municipalidad, el 01 de abril de 2021

RESUELVE:

ARTICULO 1.- AUTORIZAR al Alcalde y Procurador Sindico del GAD Municipal del

Canton Pedro Moncayo, para la suscripcion de un contrato de Donacién de un

inmueble de propiedad Municipal con clave catastral Nro. 1704540130065,

ubftado en la Comuna Loma Gorda de la parroquia de Tupigachi, cantdén Pedro
_Moncayo, a favor de la Comuna “Loma Gorda”,

i

%/ ARTICULO 2.- Notificar con el contenido de la presente resolucién a la Comuna
"Loma Gorda”.

ARTICULO 3. Disponer al Procurador Sindico de esta Municipalidad realice los

© (02 23650 trdiites pertinentes para la suscripcion del Contrato de Donacion, hasty-
S b poon! o

@& inscripcion en el Registro de la Propiedad del Cantén Pedro Moncayo.
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DISPOSICION FINAL. -Esta resolucion entrard en vigencia a partir de la fecha de su
expedicion.

Dado y firmado en el despacho de Alcaldia, en la ciudad de Tabacundo, a los 05 dias
del mes de abril del afio 2021
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ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DELC CANTON Pni}rzo Mo-' €A

RAZON:

En mi calidad de Secretaria General del GAD Municipal del Canton Pedro
Moncayo, siento por tal, que la Resolucion que antecede fue suscrita por el
sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del GAD Municipal del Cantén
Pedro Moncayo, el 05 de abril de 2021, Tabacundo a, GS de abril de 2021.-

Lo certifico.

SECI{ET GENERAL DEL GAD |
MUNICIPAL\ DEL CANTON PEDRO MONCAYO
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