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Oficio N° 16325

Quito. D.M., 08 de noviembre de 2021

Sefior

Virgilio Andrango Cuascota,
ALCALDE,

GADM PEDRO MONCAYO.
Presente. - '

De mi consideracion:

Me refiero a su oficio No. 229-A-GADMPM-2021 de 6 de septiembre de 2021,
ineresado en el correo institucional Gnico de la Procuraduria General del Estado el 8 de

los mismos mes y afio, mediante el cual formul6 las siguientes consultas:

“l.- ;De conformidad con los articulos 417 letra d)y 423 del Cédigo Orginico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD, las quebradas
incluidas sus taludes y franjas de proteccion deben ser considerados bienes de uso
publico?

2.- ;En caso de que su respuesta sea afirmativa, las quebradas incluidas sus taludes
y franjas de proteccién deben ingresarse en el sistema catastral que administran los
gobiernos autéonomos descentralizados?

3.- Partiendo de la premisa de que las quebradas incluidas sus taludes y franjas de

proteccién deben ser considerados bienes de uso piiblico ;Cudl es el régimen

aplicable para las franjas de proteccion de quebradas que mantienen titulo de
propiedad privada al amparo de la Ley de Régimen Mumc:pa] partiendo del
prlnctplo de irretroactividad de la ley?”.

1. Antecedentes.-

1.1. A fin de contar con mayores elementos de andlisis, antes de atender sus consultas,
mediante oficios Nos. 15591 y 15592 de 13 de septiembre de 2021, este organismo
solicité al Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda (en adelante MIDUVI) y a la
Asociacién de Municipalidades Ecuatorianas (en adelante AME) remitan su criterio
juridico institucional sobre la materia objeto de la consulta. Con oficio No. 15768 de 27
de septiembre de 2021 se insisti6 en este pedido a la AME.

1.2. Los requerimientos de esta procuraduria fueron atendidos, Gnicamente, por el
Ministro de Desarrollo Urbano y Vmenda con oficio No. MIDUVI MIDUVI-2021-
0634-0 de 24 de septiembre de 202 ional tnico de la
procuraduria General del Estado el 2 deﬁﬂ'os Pnrsrms mes A l'sinjque la AME haya
il Picls RC
dado respuesta hasta la presente fecha. Qs




Edificio Amazonas Plaza
Av. Amazonas N39-123 y Arizaga

R, +593 22941300
B www.pge.gob.ec
W @pPGEcuador

REPERLIZA 99z ELLadly

MUNICIPIO DE PEDRO MONCAYQ
M1336- 2021
Pugina. 2

1.3. El informe juridico No. GADMPM-SM-205-2021 de 2 de septiembre de 2021,
suscrito por el Procurador Sindico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantén Pedro Moncayo (en adelante GADM Pedro Moncayo), cita los articulos 82,
226, 240, 264 numeral 9, 321 y 323 de la Constitucion de la Republica del Ecuador' (en
adelante CRE); 5, 55 letraa), b) e i), 139,415, 416, 417 letra d), 419, 423, 432, 446, 494,
495 y 496 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién® (en adelante COOTAD); 58.8 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica® (en adelante LOSNCP); 7, 18 reglas la, 2a y 3a, 599,
603, 604, 605, 612, 622, 686, 688, 702 y 1749 del Cédigo Civil* (en adelante CC); 3 del
Decreto Ejecutivo No. 3516° que establece la “Vigencia y aplicabilidad del Texto
Unificado de Legislacion Secundaria del Ministerio del Ambiente” (en adelante
TULSMA); 14 y 20 del Cédigo Organico Administrativo® (en adelante COA); 263 letra
d) de la derogada Ley Organica de Régimen Municipal’ (en adelante LORM); 67 y 100
de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial. Uso v Gestién de Suelo® (en adelante

LOTUGS); 22 de la Ordenanza para la Administracion, Regulacion, Control y
Ordenamiento del Plan Fisico Territorial del Cantén Pedro Moncayo® (en adelante
Ordenanza s/n); 37 letra e) del Acuerdo Ministerial 017-20, emitido por el Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, el cual contiene la “Norma Técnica para Formacidn,
Actualizacion y Mantenimiento del Catastro Urbano y Rural y su Valoracién™'® (en
adelante Norma Técnica para la Formacion del Catastro Urbano y Rural); Sentencias de
la Corte Constitucional Nos. 60-11-CN/20, 081-17-SEP-CC y 045-15-SEP-CC; vy, los
Pronunciamientos del Procurador General del Estado contenidos en oficios Nos. 04007 vy
14904 de 07 de octubre de 2008 y 28 de julio de 2021, respectivamente. Sobre dicha base
normativa, el mencionado informe juridico analiza y concluye:

“2 1 -R‘; - 3 r ]- ]n ] ] l ] ! i I I - I . I ! [ jas_
de proteccién en los términos establecidos en el articulo 417 letra d) del Cédigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD

(..)

En el caso de las barreras naturales entre ellos los accidentes geograficos y para el caso
que nos ocupa las quebradas, las mismas, son consideradas como cuerpos hidricos, segliin
lo establece el glosario de términos del texto unificado de legislacion secundaria de Medio
Ambiente; por lo que, acorde a lo prescrito en el articulo 417 del COOTAD literal d)
deben ser considerados bienes de uso publico incluido taludes y franjas de proteccion,
encontrandose por tal fuera del mercado y su enajenacion proscrita por la ley.

! CRE, publicada en el Registro Oficial 449 de 20 de octubre de 2008

2 COOTAD, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 303 de 19 de octubre de 2010

? LOSNCP, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 395 de 4 de agosto de 2008

! CC. publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 46 de 24 de junio de 2005

* Decreto Ejecutivo 3516, publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 2 de 31 de marzo de 2003

* COA, publicado en el Registro Oficial 2do. Suplemento No. 31 de (7 de julio de 2017

" LORM, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 331 de 15 de octubre de 1971

* LOTUGS. publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 790 de 5 de julio de 2016

? Ordenanza s/n, publicada en el Registra Oficial Edicicn Especial No. 283 de 27 de enero de 2020

" Acuerdo Ministerial 017-20. publicado en el Registro Oficial Edicion Especial No. 764 de 10 de julio de 2020
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2.2 Situacién juridica de titulos de propiedad privada sobre quebradas incluidos
taludes y franjas de proteccion amparadas en la Ley Orgéinica de Régimen
Municipal

G..)

Por lo mismo, es criterio de esta Procuraduria que, las franjas de proteccion establecidas
a través del borde de quebrada previo requerimiento del administrado, en aquellos predios
cuya titularidad se ha mantenido intacta, es decir que no ha sido producto de
desmembraciones posteriores a la vigencia del Codigo Orgénico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, mantengan de ser ese el caso, la titularidad
privada; ello, sin perjuicio de la aplicacion de la citada ley cuando el titulo en mencién es
modificado a través de rectificacion de linderos, fraccionamiento y excedentes.

2.3.- Bienes que deben ingresar al catastro municipal y régimen juridico aplicable a
los contemplados en el literal d) del articulo 417 del COOTAD '

(..)

De lo expuesto, se determina que las quebradas incluidas sus taludes y franjas de
proteccion, estas Ultimas afectaciones establecidas por la ley, son i) las quebradas, es decir
los tres tipos que constan en la Ordenanza para la Administracion, Regulacion, Control y
Ordenamiento del Plan Fisico Territorial del cantéon Pedro Moncayo, disposicién
normativa desarrollada en el articulo 22, se constituyen en dreas de proteccion en la (sic)
cuales no se permitiran obras, construcciones o actuaciones. Con la excepcion
~ contemplada en el articulo 432 del COOTAD; ii) son bienes de uso piblico que se halla
fuera del mercado y que no figurardn contablemente en el activo del balance del gobierno

autonomo descentralizado, pero se llevarda un registro general para fines de
administracidn; iii) al realizar la valoracion individual del suelo o del predio deberan ser
excluidas, en cumplimiento de la normativa técnica.

IIL- CRITERIO JURIDICO

Al tenor de lo previsto en los articulos 417 letra d) y 423 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; articulos 1749, 612 y 604 del
Codigo Civil; las quebradas incluidas sus taludes y franjas de proteccion, son bienes
de uso piiblico que se encuentran fuera de mercado y que no figurardn en el activo
del balance de los gobiernos auténomos descentralizados.

En aplicacion del articulo 7 del Codigo Civil, aquellos titulos de propiedad de naturaleza
privada que incluyan las franjas de proteccion de quebrada obtenidos al amparo de la Ley
de Régimen Municipal, mantendran dicha titularidad sobre el suelo sin que ello implique
inobservancia a la afectacién realizada que limita el derecho de construccidon del
propietario. En caso de modificaciones del titulo de propiedad producto de
fraccionamientos, rectificacion de linderos o excedentes, debera estar a lo previsto en el
articulo 417 letra d) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.
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Los bordes superiores de las quebradas, depresiones y taludes incluida la franja de
proteccion, serdn determinados y certificados por el organisino administrativo
responsable del catastro metropolitano o municipal, con base al andlisis fotogramétrico y
de la cartografia disponible en sus archivos, en la cual constan graficadas las respectivas
curvas de nivel. Deberan ser incluidos en el catastro municipal observando las directrices
técnicas emitidas por el ente recto (sic), que a la fecha se encuentren contenidas en el
Acuerdo Ministerial No. 017-20.

Al amparo de lo dispuesto en el inciso final del articulo 58.8 de la Ley Orgainica de
Contratacion Publica, los bienes de uso piiblico no estarin sujetos a procesos
expropiatorios, en consecuencia las quebradas incluidas sus taludes y franjas de
proteccién al ser bienes de uso publico es procedente y aplicable el citado articulo,
con la salvedad establecida en el andlisis de la segunda consulta” (el resaltado me
corresponde).

1.4. De su parte, el criterio juridico del MIDUVI, ademas de las normas citadas por la
entidad consultante, cita los articulos 227y 237 numeral 3 de la CRE; 426, 429, 430, 434
del COOTAD: y, 11 numeral 3, 90 y 101 de la LOTUGS, y concluye:

1. ( =
En este sentido, las quebradas incluidas sus taludes y franjas de proteccién son bienes
de uso piiblico; es decir, destinados al uso de todos los habitantes de forma directa y

general, gratuitamente, a excepcion de las que sean de propiedad privada.

Por su parte, las superficles obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes,

aunque-sean-de-propiedad-privada;se-consideran-deus io-pitblice:
2= (ues)

Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccion constituyen un bien de uso
piiblico como lo especifica el articulo 417 del Codigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion; sin embargo, no existe el marco legal
normativo, que establezca incluir a las quebradas, taludes y franjas de proteccion en el
sistema catastral que administran los gobiernos auténomos descentralizados, pues no
tienen calificacién de predios. Sin embargo, se recomienda mantener un registro vectorial
georreferenciado de estos bienes, a fin de identificar amenazas, afectaciones,
determinacion de franjas de proteccion y zonas restringidas de construccion.

3. (o)

3.4.- El principio constitucional y legal citado, asi como la doctrina del derecho civil,
concluyen que las quebradas incluidas sus taludes y franjas de proteccion podran ser de
propiedad privada debido a la garantia del derecho adquirido, sin embargo, los gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales podran formular ordenanzas
para delimitar, regular, autorizar y controlar su uso.
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En este sentido, la Subsecretaria de Uso, Gestion de Suelo y Catastros en su Informe Nro.
SUGSC-DC-2021-AV-10 de 23 de septiembre de 2021 expreso que:

(-.)
En este sentido, es facultad y obligacion de los Gobzerno.s Auténomos Descentralizados
municipales y metropolitanos la elaboracicn y cumplimiento de las ordenanzas que
dictaminen el régimen aplicable para las franjas de proteccion de quebradas ya que,
aquellas quebradas con sus taludes y franjas de proteccion que son de propiedad privada
no constituyen bienes de uso publico. (...)"" (el resaltado me corresponde).

1.4. De lo expuesto se observa que, los criterios juridicos de la entidad consultante y el
MIDUVI coinciden en manifestar que las quebradas, incluidas sus taludes y franjas de
proteccién son bienes de uso publico. No obstante, difieren en la inclusiéon de los
mencionados bienes en el catastro municipal; asi, el GADM Pedro Moncayo seiiala que

nctoc bhinmac £ oieaedn am oAl gotlen Aol balomaas A 1.2 1o Adaline caw tually, a1

| An
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catastro municipal, observando las directrices del Acuerdo Ministerial No. 017-20,
mientras que el MIDUVI considera que dichos bienes no estan incluidos en el sistema
catastral ya que no tienen calificacion de predios, sin embargo, se debe llevar un registro;
adicionalmente resalta la obligacion y facultad que tienen los GAD. municipales para la
elaboracion y cumplimiento de las ordenanzas que dictaminen el régimen aplicable para
las franjas de proteccion de quebradas, independientemente que sean de propiedad
privada.

2. Analisis.-

Para facilitar el analisis del tema consultado es necesario referirse a los siguientes

puntos:7competenciasy facultades detos GADmunicipates;—7-tas—quebradas—sus
taludes y franjas de proteccion como bienes publicos iii) el catastro de los bienes; y, iv)
la irretroactividad de la ley.

2.1. Competencias y facultades de los GAD municipales.-

De conformidad con los articulos 238 y 240 de la CRE, los GAD gozan de
“autonomia politica, administrativa y financiera”, y tienen “facultades legislativas en el
ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales”.

Los articulos 264 de la CRE y 55 del COOTAD establecen .las competencias

exclusivas de los GAD municipales. Asi, los numerales 1, 2 y 9 de la norma constitucional
sefialan:

“1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural.

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén.
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9. Formar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales™.

Por su parte el articulo 5 del COOTAD determina que la autonomia de los GAD
comprende el derecho y la capacidad efectiva de esos niveles de gobierno “para regirse
mediante normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes”; y agrega que la autonomia politica se expresa, entre otros
aspectos, “en el pleno ejercicio de las facultades normativas y ejecutivas sobre las
competencias de su responsabilidad”, que se ejercen por el concejo cantonal, segln el
articulo 7 ibidem, que tiene competencia para dictar ordenanzas, en armonia con lo
previsto en igual sentido, por los articulos 29 letra a) y 53 del COOTAD.

De lo expuesto se observa que los GAD municipales tienen autonomia politica,

-que se expresa en el pleno ejercicio de su facultad normativa para dictarnormas de

caracter general, en las materias de su competencia y a través de la expedicion de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones.

2.2. Las quebradas sus taludes y franjas de proteccion como bienes piiblicos. -

Segun el articulo 604 del CC “se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio
pertenece a la Nacion toda”, que se clasifican en bienes nacionales de uso publico y
bienes fiscales, seglin su uso. Son de uso publico aquellos bienes cuyo uso “pertenece a
todos los habitantes de la nacion”. Ny -

Av. Amazonas N32-123 y Arizaga

En ese orden de ideas, el articulo 415 del COOTAD prevé que los bienes de los
GAD son aquellos sobre los cuales ejercen dominio; se dividen en bienes del dominio
privado y bienes del dominio publico, y estos Gltimos se subdividen en “bienes de uso
publico y bienes afectados al servicio publico”. El articulo 417 ibidem define a los bienes
de uso publico e incluye entre ellos a las quebradas y taludes, segiin se aprecia de su tenor:

“Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en
forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacién exclusiva y
temporal, mediante el pago de una regalia.

Los bienes de uso pablico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en
el activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevarian un registro

general de dichos bienes para fines de administracion.

Constituyen bienes de uso piblico:

(...)
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d) Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccién; los esteros y los rios con sus
lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de propiedad privada,
de conformidad con la ley y las ordenanzas;

e) Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

()

Aunque se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de
transferencia de tales bienes al gobierno auténomo descentralizado, por parte de los
propietarios, los bienes citados en este articulo, se consideraran de uso y dominio
publico.(...)” (el resaltado me corresponde).

Idéntica disposicion contenia el articulo 252 de la Ley Orgénica de Régimen
Municipal. derogada por la letra a) de la Disposicién Derogatoria Primera del COQTAD

Concordante, el numeral 4 del articulo 3 del Acuerdo Ministerial No. 017-20 de la
“Norma Técnica para Formacion, Actualizacion y Mantenimiento del Catastro Urbano y
Rural y su Valoracion™ define a los bienes de uso publico en los siguientes términos: )

“Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general en
forma gratuita. Sin embargo, podrdn también ser materia de utilizacién exclusiva y
temporal mediante el pago de una regalia, de conformidad con lo prescrito en el inciso
primero del articulo 417 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”.

De acuerdo con el segundo inciso del articulo 423 del COOTAD, los bienes de
uso puiblico podran pasar a la categoria de adscrito al servicio publico, y solo

excepcionalmente a la categoria de bienes de dominio privado, excepto “las quebradas
con sus taludes y franjas de proteccion, los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas
de remanso y proteccion; parques, canchas, zonas de reserva e instalaciones que se
encuentren al servicio directo de la comunidad” (el resaltado me corresponde).

De su parte, el articulo 430 del COOTAD determina que los GAD municipales y
metropolitanos ‘formulardn ordenanzas para delimitar, regular, autorizar y controlar
el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, quebradas, cursos
de agua, acequias y sus mdrgenes de proteccidn, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley” (el resaltado me corresponde); y, el articulo 432 ibidem sefiala que
se podran ejecutar obras de regeneracion, de mejoramiento, recreacién y deportivas, en
las quebradas y sus lechos, sin estrechar su cauce, dificultar el curso de las aguas, o causar
dafio a las propiedades vecinas, siempre que sea para uso publico y previo informe
favorable de la autoridad ambiental correspondiente.

De lo expuesto se observa que las quebradas con sus taludes y franjas de
proteccion: i) son bienes de uso piiblico cuyo uso por los particulares es directo y general; ii)
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solo excepcionalmente podran pasar a la categoria de bienes de dominio privado; vy, iii)
los GAD a través de ordenanzas pueden regular, autorizar y controlar su uso.

2.3. El catastro de los bienes. -

De conformidad con la letra i) del articulo 55 del COOTAD, es competencia
exclusiva del GAD municipal: “Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios
urbanos y rurales”. En tal sentido, el articulo 139 del COOTAD incluye la obligacion de
los GAD municipales de formar, administrar y actualizar cada dos afios “los catastros
inmobiliarios urbanos y rurales”, asi como su valoracion, “Sin perjuicio de realizar la
actualizacion cuando solicite el propietario, a su costa”. Concordante, el articulo 494 del
COOTAD reitera la obligaciéon de las municipalidades de mantener actualizados los
catastros.

Respecto a los catastros, mediante Acuerdo Ministerial No. 017-20 se emitio la
Norma Técnica para la Formacién del Catastro Urbano y Rural, la cual establece “los
criterios técnicos y normativos aplicables a la formacion, mantenimiento y actualizacion
del catastro de los inmuebles urbanos y rurales”. Segin su articulo 2, esa norma es de
aplicacion obligatoria para los GAD municipales y metropolitanos, en el marco de sus
competencias, de acuerdo con lo dispuesto en el COOTAD, la LOOTUSG y la LOSNCP.

Concordante, el numeral 8 del articulo 3 de la Norma Técnica para la Formacion
del Catastro Urbano y Rural, define al Catastro Inmobiliario Multifinalitario — CIM, en
los siguientes términos:

“Es el inventario de hienes inmuehles urbanos o rurales que pertenecen a una determinada

jurisdiccion. El gobierno auténomo descentralizado municipal o metropolitano
pertinente registrara la informacién correspondiente a cada predio, tanto los datos
basicos, asi como los datos cartograficos catastrales. Ademas de los aspectos econdmicos,
juridicos y fisicos tradicionales, se podra integrar con pardmetros ambientales y sociales
del inmueble que aportaran como insumo valioso no sélo para efectos tributarios, sino
sobre todo para efectos de planificacion y toma de decisiones en el territorio, es decir,
diversas aplicaciones y propésitos dentro de la gestion municipal, gubernamental y de
demas instituciones publicas o privadas dando como resultado su cardcter de
multifinalitario” (el resaltado me corresponde).

De su parte, la letra c) del articulo 19, perteneciente al capitulo I “Gestion del Catastro
Inmobiliario Multifinalitario” de la Norma Técnica para la Formacion del Catastro
Urbano y Rural prevé que la gestion del catastro inmobiliario multifinalitario observara
por parte de los respectivos GAD municipales y metropolitanos, entre otras, las siguientes
consideraciones particulares:

“Predios municipales o metropolitanos.- A excepcion de los bienes de uso publico, se
deberan registrar a nombre del GADM, los inmuebles previstos en los Arts. 418 y 419
del Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion. Estos
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incluyen los bienes mostrencos, mismos que deberan registrarse a nombre del GAD
municipal o metropolitano una vez que se haya formalizado proceso administrativo
pertinente efectuado por la autoridad municipal o metropolitana a fin de declararlo como
mostrenco” (el resaltado me corresponde)

Adicionalmente, el articulo 22 de la “Ordenanza para la Administracion,
Regulacion, Control y Ordenamiento del Plan Fisico Territorial del Canton Pedro
Moncayo'' " con respecto a las areas de proteccion establecidas, entre ellas las quebradas,
establece que: '

“Son franjas de terreno que serviran de protecciones ciudadanas tendientes a preservar
recursos naturales para el desarrollo sustentable del cantén, conservar patrimonios
naturales, culturales y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Eirtas—areas—de pi‘utuuu;{m o ST i.l\.lnl;t;u'ul Sotas construcciones o —aciuactionss TEL=
puedan dificultar la preservacion de los recursos y patrimonios, cualquiera sea el régimen
de propiedad. Se exceptiian las obras de ingenieria orientadas al mejor manejo de tales
recursos naturales y patrimonios culturales y mejorar la prestacion de servicios a la
poblacion. (...)".

En relacion al catastro de bienes, en pronunciamiento contenido en oficio No.
14904 de 28 de julio de 2021, este organismo analizé lo siguiente:

“El numeral 26 del articulo 66 de la CRE dispone que se reconoce y garantiza a las
personas ‘(...) El derecho a la propiedad en todas sus formas, con funcion y
responsabilidad social y ambiental’, y el numeral 9 del articulo 264 ibidem confiere a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales (en adelante los GAD) competencia

exclusiva para ‘Formary administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales .

Respecto a los catastros, el articulo 100 de la LOOTUGS los define como un sistema de
informacion sobre inmuebles urbanos y rurales, que se debe actualizar y administrar como
un sistema nacional, por lo que esta sujeto a la norma técnica del ente rector de la materia,
que es el MIDUVI. El catastro debe considerar, entre otros datos, la valoracién de los
inmuebles segun su clasificacion y el uso del suelo; se trata de informacién que tiene
utilidad para fines de planificacion y ordenamiento territorial, seglin esa norma.

(..

Por otra parte, el articulo 139 del COOTAD incluye la obligacion de los GAD de formar,
administrar y actualizar cada dos afios ‘/os catastros inmobiliarios urbanos y rurales’, asi
como su valoracion, ‘Sin perjuicio de realizar la actualizacién cuando solicite el
propietario, a su costa’. Los articulos 494 y 496 del COOTAD reiteran la obligacion de
los GAD de realizar cada dos afios la actualizacion de los catastros y la valoracion de los
predios urbanos y rurales, y prevén que los inmuebles deben constar ‘en el catastro con
el valor de la propiedad actualizado’ y que encontrandose en desacuerdo el contribuyente

" Ordenanza s/n. publicada en el Registro Oficial Edicion Especial No. 283 de 27 de enero de 2020.
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con el avalto ‘podra presentar el correspondiente reclamo administrativo de
conformidad con este Codigo’.

(..)

De lo expuesto se desprende que: /) el catastro es un sistema de informacién sobre
inmuebles urbanos y rurales, que incluye, entre otros datos, la valoracion de los inmuebles
segun su clasificacion y el uso del suelo; se trata de informacion que tiene utilidad para
fines de planificaciéon y ordenamiento territorial; ii) es obligaciéon de los GAD
municipales formar, administrar y actualizar cada dos afios los catastros inmobiliarios,
con el valor de la propiedad actualizado; y, iii) el derecho de via limita el uso y
aprovechamiento del predio por el titular de dominio, y se establece mediante el acto
administrativo de aprobacion del respectivo proyecto vial”.

Del analisis efectuado se observa que. i) el catastro es un sistema de informacion

en el que deben constar los bienes inmuebles urbanos o rurales ubicados en la respectiva
jurisdiccion, en el cual se registraré la informacion correspondiente a cada predio; ii) los
GAD municipales y metropolitanos tienen la obligaciéon de formar, administrar y
actualizar cada dos afios dichos catastros; y, iii) los bienes de uso publico no se registran
en el catastro como predios a nombre de los GAD municipales y metropolitanos, por
hallarse fuera del mercado conforme lo dispuesto en la letra ¢) del articulo 19 de la Norma
Técnica para la Formacion del Catastro Urbano y Rural, pero las municipalidades deben
llevar un registro de estos bienes con fines administrativos de acuerdo a lo establecido en
el articulo 417 del COOTAD.

2.4. Principio de irretroactividad de las normas. -

En relacién al momento a partir del cual empiezan a regir las normas, el articulo
6 del CC determina que: “La ley entrard en vigencia a partir de su promulgacion en el
Registro Oficial y por ende serd obligatoria y se entenderd conocida de todos desde
entonces”, y el primer inciso del articulo 7 ibidem, establece el principio general de
irretroactividad de la ley, segan el cual: “La ley no dispone sino para lo venidero: no
tiene efecto retroactivo; (...)" (el resaltado me corresponde).

Respecto a la irretroactividad de las normas, en pronunciamiento contenido en
oficio No. 07453 de 20 de mayo de 2009, la Procuraduria General del Estado analiz6 que:

“En virtud del principio de irretroactividad, toda norma tiene vigencia tinicamente hacia
el futuro, pues la retroactividad definida como ‘la traslacion de la vigencia de una norma
juridica creada en un determinado momento histérico, a un momento anterior al de su
creacion... constituye en realidad una distorsion de su recta funcion operativa.
Racionalmente es inadmisible que un acto de voluntad pretenda modificar el pasado,
como lo es también que el precepto por el cual se instrumenta logicamente aquel acto,

L)

regule situaciones de hecho ya realizadas’.
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Sobre la misma materia, la Corte Constitucional, en sentencia No. 031-17-SIN-
CC de 14 de noviembre de 2017, considero:

“En esta misma linea argumentativa, la Corte Constitucional, por las circunstancias
concurrentes del presente caso, considera pertinente efectuar un andlisis sobre el
principio de irretroactividad de ley, que se sitia como elemento trascendental para el
efectivo goce del derecho a la seguridad juridica. De esta forma, se indic6 en su debido
momento sobre este principio que:

... Es uno de los principios mas elementales que guian la aplicacion de la ley es
su irretroactividad que significa que ésta sdlo rige para lo venidero, y sus efectos
solo operan después de la fecha de su promulgacion. (...)

(...) En otras palabras, este principio tiene entre sus objetivos primordiales, otorgar
certeza al ordenamiento inridico nor la estricta anlicacion de la ley: se trata de una

garantia que se asienta como elemento para el efectivo goce de la seguridad juridica,
contra la aplicacion de las normas por parte de autoridades estatales (...)".

De lo expuesto se observa que, las quebradas, sus taludes y franjas de proteccion
son bienes de uso publico, independientemente de que cuenten con titulos de propiedad
privada otorgados antes de la vigencia del COOTAD.

3. Pronunciamiento. -
En atencion a los términos de su primera y segunda consultas se concluye que, de

conformidad con el articulo 417 del Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion. las quebradas, sus taludes y franjas de proteccion son

bienes de uso publico, que no requieren ser catastrados, por hallarse fuera del mercado y
no figurar contablemente en el activo del balance de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales y Metropolitanos. No obstante, corresponde a las
municipalidades llevar un registro general de esos bienes con fines administrativos, pues
de acuerdo a las facultades normativas establecidas en los articulos 5, 7 y 57 letra a) del
citado Codigo, las municipalidades podran formular ordenanzas para regular, autorizar y
controlar e] uso de las quebradas, independientemente de que se encuentren ubicadas en
predios privados, cuya propiedad no haya sido trasladada a dichos gobiernos autonomos.

Respecto de su tercera consulta se concluye que, de acuerdo al principio de
irretroactividad de la ley, las quebradas, sus taludes y franjas de proteccion deben ser
considerados bienes de uso publico, independientemente de que, de acuerdo con el
articulo 263 de la derogada Ley Orgéanica de Régimen Municipal, cuenten con titulos de
propiedad privada otorgados antes de la vigencia del COOTAD, sin perjuicio de que los
GAD municipales formulen ordenanzas para regular, autorizar y controlar su uso.
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El presente pronunciamiento deberd ser entendido en su integridad y se limita a la
inteligencia y aplicacion general de normas juridicas, siendo de exclusiva responsabilidad
de la entidad consultante, su aplicacion a los casos institucionales especificos.
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