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Memorando Nro.: GADMPM-PS-2022-648-M
Tabacundo, 29 de Diciembre de 2022

PARA: Ingeniera
Francis Loor
Directora de Servicios y Control Publico

Ingeniera

Karla Iguago

Analista de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos
Doctor

Héctor Aucancela Guaman
Director de Planificacion Institucional y Cooperacion

ASUNTO:  Adjunto Convenio Marco

Me permito adjuntar el “CONVENIO MARCO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO Y EL
MINISTERIO DEL INTERIOR?™, para los fines pertinentes.

Con sentimientos de consideracion.

Atentamente,
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PEDRO MONCAYO Y EL MINISTERIO DEL INTERIOR

COMPARECIENTES:

Comparecen a la celebracién del presente Convenio, en adelante denominado simplemente
como “convenio”, por una parte, el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, debidamente representado por Virgilio
Andrango Cuascota, en calidad de Alcalde, a quien en adelante y para efectos de este convenio
se denominard “EL MUNICIPIO”; y, por otra parte, el MINISTERIO DEL INTERIOR,
debidamente representado por el ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva, Ministro del Interior,
conforme Decreto Ejecutivo No. 568, de fecha 26 de septiembre de 2022, a quien en adelante y
para efectos de este convenio se le denominara como “EL MINISTERIO”..

Los comparecientes, a quienes en conjunto se les podra denominar “LAS PARTES”, son
capaces de convenir y obligarse; y, en las calidades que representan, libre y voluntariamente
convienen suscribir el presente Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional, al tenor de
las siguientes clausulas:

CLAUSULA PRIMERA.- ANTECEDENTES:

1.1. La Constitucién de la Reptblica del Ecuador, en el numeral 1 de su articulo 154,
dispone: “(...) A las ministras y ministros de Estado, ademds de las atribuciones
establecidas en la ley, les corresponde ejercer la rectoria de las politicas publicas del
drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su
gestion (...)"; '

1.2.  El articulo 158 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, manifiesta que: “(...)la
proteccion interna y el mantenimiento del orden piiblico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional (...)”;

1.3. La Constitucién de la Repiiblica del Ecuador en su articulo 163, sefiala: “La Policia
Nacional es una institucion estatal de cardcter civil, armada, técnica, jerarquizada,
disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya mision es atender la
seguridad ciudadana y el orden piiblico, y proteger el libre ejercicio de los derechos y
la seguridad de las personas dentro del territorio nacional. (...) Para el desarrollo de
sus tareas la Policia Nacional coordinard sus funciones con los diferentes niveles de
gobiernos auténomos descentralizados ™,

Ministerio del Interior
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1.4. La Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 226, sefiala: “(..) Las

institneiones—del-Estado—sus—organismos,—dependencias—las-servidoras—o—servidores——M
publicos v las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la

ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer

efectivo ¢l goce v ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion (...).”

1.5. La Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, establece: “(...) La
administrucion rublica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios  de  eficacia,  eficiencia, calidad,  jerarquia, desconcentracion,
descentrulizacicy,  coordinacion,  participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion (...)."";

1.6. El articuio 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos autor»mos descentralizados gozardan de autonomia politica, administrativa y
financiei:t, y se regirdan por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningiin caso el ejercicio de
la autonomia permitird la secesion del territorio nacional”;

1.7.El articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “El

~ ejercicic de la: competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la

gestion zn la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
compleientaric:lad entre los distintos niveles de gobierno”,

1.8.  El Codigo Orginico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico en su
articulo 3, dispone: “(...) Al ministerio rector de la seguridad ciudadana, proteccion
interna v orden publico le corresponde dirigir las politicas, planificacion, regulacion,
gestion y controi de la Policia Nacional (...).”;

1.9. El Cédigo Orginico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico, en el -
numeral 4 de su articulo 64, determina: “(..) El titular del ministerio rector de la
seguridad ciudadana, proteccion interna y orden publico tendrd la funcion de ejercer la
representacion izal, judicial y extrajudicial de la Policia Nacional (...).";

1.10. EI -articulo 26 del Codigo Organico Administrativo, establece el principio de
corresponsabilidad y complementariedad, por el cual: “Todas las administraciones
tienen responsatilidad compartida y gestionardn de manera complementaria, en el
marco de sus propias competencias, las actuaciones necesarias para hacer efectivo el
goce y ejercicio e derechos de las personas y el cumplimiento de los objetivos del buen
vivir”;

Ministerio del Interior
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1.11. El articulo 28 del C(’)digo Orgénico Administrativo, di3pone: “Prfncipio de

y prestandose auxilio mutuo. Acordardn memmsmos de coordmaczon para la gestion
de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”

1.12. EI articulo 41 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, expresa: “Funciones.- Son funciones del gobierno
auténomo descentralizado provincial las siguientes: (...) ') Coordinar con la Policia
Nacional, la sociedad y otros organismos lo relacionado con la seguridad ciudadana,
en el ambito de sus competencias; y, k) Las demas establecidas en la ley”;

1.13. EI Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en el
literal “n” de su articulo 54, establece: “(..) Son funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal (...) n) Crear y coordinar los ‘consejos de seguridad
ciudadana municipal, con la participacién de la Policia Nacional, la comunidad y otros
organismos relacionados con la materia de seguridad, los cuales formulardn y
ejecutaran politicas locales, planes y evaluacién de resultados sobre prevencion,
proteccion, seguridad y convivencia ciudadana (...)”;

1.14. El articulo 60 del COOTAD, manifiesta: “(...) g) Coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la
Jormulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccion, seguridad y convivencia ciudadana; z) Solicitar la
colaboracion de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones. ",

1.15. El articulo 28 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Principio de
colaboracién. Las administracionestrabajardn de manera coordinada, complementaria
y prestandose auxilio mutuo. Acordardn mecanismos de coordinacion para la gestion
de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”;

1.16. Mediante Decreto Ejecutivo No. 381, de 30 de marzo de 2022, el Presidente
Constitucional de la Republica escindié del Ministerio de Gobierno, el Viceministerio
del Interior y dispuso la creacién del Ministerio del Interior, como organismo de
derecho publico, con personalidad juridica dotado de autonomia técnica, administrativa,
operativa y financiera, encargado de formular las politicas para seguridad ciudadana,
proteccion interna y orden publico;

1.17. Mediante Decreto Ejecutivo No. 568, de 26 de septiembre de 2022, el sefior Guillermo
Alberto Lasso Mendoza, Presidente Constitucional de la Republica, designa como
Ministro del Interior al ingeniero Juan Ernesto Zapata Silva.

Ministerio del Interior
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1.18. En eleccxén popular realizada en el afio 2019, = sefior Virgilio Andrango Cuascota, fue
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1.19. Mediante oficio No. 648-A-GADMPM 2022 2 09 de noviembre de 2022 suscrito por
el sefior Virgilio Andrango Cuascota, #.icalde el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Pedro Moncayo, dirigide: al Sr. Ing. Juan Ernesto Zapata Silva, a
través del cual manifiesta: “(..) me pe-mito solicitar de la manera mds comedida, se
sirva disponer a quien corresponda sz est:>lezca un Convenio de Cooperacion o
Concurrencia entre el Ministerio de {(:obierno y el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canté:: Pedr: Moncayo, con el objetivo trabajar de
manera articulada y complementaria e intervenir de manera oportuna a fin de evitar el
incremento de actos delictivos garaniizando la seguridad de nuestros ciudadanos y
mejorando asi los tiempos de respuesta: frente 1 emergencias suscitadas en el canton”.

1.20. Con memorando Nro. MDI-VSC-CDP-2022-0: 03-MEMO de 07 de diciembre de 2022,
la Coordinadora de Prevencion del Deiito y “’iolencia, remite el Informe Técnico de
Viabilidad, en el cual sefiala: “(...) La sezuridad ciudadana y el orden puiblico
requieren de la activa participacién » com:omiso de los diferentes actores de la
sociedad, surgiendo asi, la necesidad de es-blecer mecanismos de coordinacion y
articulacién entre entidades publiccs. privadas, ciudadanas y académicas, con
presencia y representaczon territorial. “sta pi :puesta de convenio busca fortalecer los
canales de cooperacién interinstitucisaal e:vre el MINISTERIO y el MUNICIPIO,
basados en acciones coordinadas y art:zulada- en el ambito de la seguridad ciudadana
y convivencia social pacifica, prorwoviend el principio de corresponsabilidad
conjunta, en el dmbito de las competer.cias y ‘inciones de estos niveles de gobierno.”
y, recomienda: “(...)La Direccién de Gestion Territorial para la Prevencion del Delito
y la Violencia recomienda la suscripcion d:! presente convenio, pues permitira el
fortalecimiento del accionar del Minisi:rio do! Interior y de la Policia Nacional en el
territorio, en los ambitos de la seguridud ciucudana, prevencion del delito, proteccion
interna y orden piiblico. Por lo tanto, 2s per:'nente y viable su suscripcion, toda vez
que, los términos del mismo han sido piantea:ivs y acordados por las Partes con el fin
de trabajar de manera articulada para romo-r la participacion interinstitucional.”.

CLAUSULA SEGUNDA.- DOCUMENTOS HABILITANTES:

Forman parte del presente convenio, los docum«ntos ¢u:e acreditan la calidad y capacidad de los
comparecientes, segun lo sefialado previazaiente en el acédpite correspondiente a la
comparecencia.

CLAUSULA TERCERA.- OBJETO DEL < ONVENIO: El presente convenio tiene por
objeto:

3.1.- Consolidar una relacion interinstitucional de cooperacidon entre el MINISTERIO y el
MUNICIPIO, basada en acciones coordinadas, articuladas y complementarias de respeto mutuo

Ministerio del Interior
Dimccién Garcia Moremo N2 89 y Sucre
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y dialogo, a fin de cumplir con la normativa vigente en temas asociados con la seguridad
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3.2.- Definir de manera conjunta los lineamientos para el disefio, coordinacién, articulacion,
ejecucion y seguimiento de actividades, planes, programas, proyectos y/o convenios especificos,
sobre seguridad ciudadana y convivencia social pacifica.

Para tales efectos, ambas partes proporcionaran, intercambiaran y/o compartiran la informacién
y documentacién que sea necesaria, en el marco de sus competencias y la normativa que
corresponda.

CLAUSULA CUARTA.- COMPROMISOS DE LAS PARTES: Con la suscripcion del
presente Convenio, cada parte asume los siguientes compromisos:

4.1. El MUNICIPIO:

o. Coordinar las acciones y medidas necesarias para que, a través de convenios
especificos, se busque fortalecer elementos relacionados con la seguridad ciudadana a
nivel de infraestructura, movilizacién e insumos logisticos, de conformidad con las
competencias establecidas en el régimen juridico aplicable.

e Coordinar la generacion del plan de seguridad ciudadana y convivencia pacifica del
canton en conjunto con el Ministerio del Interior.

4.2. E1 MINISTERIO:

e Cumplir con los deberes y obligaciones que correspondan a la entidad, en las
actividades, planes, programas y/o proyectos que se determinen en los convenios
especificos que puedan surgir del presente Convenio.

e Coordinar y colaborar con el MUNICIPIO, en temas relacionados con la atencién de la
seguridad ciudadana y el orden publico, asi como en la proteccion del libre ejercicio de
los derechos y de la seguridad de las personas dentro del dmbito territorial del
MUNICIPIO.

CLAUSULA QUINTA.- CONVENIOS ESPECIFICOS:

Para instrumentar los compromisos a que se hace referencia en la clausula anterior, las partes se
obligan a presentar la documentacion de los proyectos especificos de trabajo, los cuales, de ser
aprobados por ambas instituciones, serdn elevados a la categoria de convenios especificos de
colaboracion.

Ministerio del Interior
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CLAUSULA SEXTA.- ADMINISTRACION DEL CONVENIO: La coordinacion,
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las partes, segun el siguiente detalle:

6.1.- Por parte del MUNICIPIO: Quienes desempefien los cargos de: Alcalde/sa y Director/a de
Seguridad Ciudadana respectivamente; quienes seran los responsables de tomar las medidas
necesarias para la adecuada ejecucion del presente Convenio.

6.2.- Por parte del MINISTERIO: Quien desempeiie el cargo de Coordinador/a de Prevencion
del Delito; quién sera el/la responsable por parte del MINISTERIO de tomar las medidas
necesarias para la adecuada ejecucion del presente Convenio.

CLAUSULA SEPTIMA.- PLAZO DEL CONVENIO:

El Convenio tendra un plazo de vigencia de seis (06) afios contados a partir de su suscripcion,
pudiendo renovarse a peticion expresa de alguna de las partes, dentro de los sesenta (60) dias
previos a la fecha de su vencimiento, para lo cual los responsables de la ejecucion
(administradores del convenio), deberdn presentar un informe de resultados obtenidos y la
motivacion expresa sobre su renovacion.

CLAUSULA OCTAVA.- REGIMEN FINANCIERO:

El Convenio por si solo, no generara obligaciones o compromisos presupuestarios para ninguna
de las partes. En caso de acordarse acciones que impliquen algiin gasto, las Partes podran
suscribir convenios especificos, previa certificacion presupuestaria sobre la disponibilidad de
fondos.

CLAUSULA NOVENA.- DERECHOS DE PROPIEDAD Y CONFIDENCIALIDAD:

Las partes se comprometen a guardar reserva sobre la informacion que produzcan, transfieran o
tengan acceso como resultado de la ejecucion del presente Convenio y de los convenios
especificos que se suscribieren, obligindose a no divulgar, comunicar ni proporcionar por
ningtin medio la informacién a terceros, haciéndose responsables por el mal uso que se pueda
dar a la misma. Queda exceptuada de esta reserva la informacion de cardcter publico o que
cuente con autorizacion expresa de la otra parte para su difusion o la que la Ley Orgdnica de
Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, asi lo permita.

CLAUSULA DECIMA.- TERMINACION DEL CONVENIO: El presente Convenio podra
darse por terminado por cualquiera de las siguientes causales:

a) Por cumplimiento de los compromisos;
b) Por vencimiento del plazo;

Ministerio del Interior
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c) Por sentencia ejecutoriada que declare la terminacion o nulidad del Convenio ha pedido

———————————de-una-de-las-paties;
d) Por mutuo acuerdo de las partes, cuando por circunstancias imprevistas, técnicas o
econdmicas, no fuere posible o conveniente para los intereses de las partes, ejecutar
total o parcialmente el convenio, extinguiendo en consecuencia las obligaciones
convenidas, en el estado en el que se encuentren; y,
e) Por terminacién unilateral debido al incumplimiento del convenio por una de las partes,
debidamente comprobado.

En el caso de que el convenio termine por las causales a), b) y d) antes sefaladas, las partes
realizaran una evaluacion mutua de su cumplimiento y procederan a suscribir el acta de finiquito
0 EJCCUCIOH correspondiente.

En el caso de terminacion del convenio por la causal establecida en el literal d), la parte afectada
por el incumplimiento notificard de éste a su contraparte, por escrito, para lo cual la parte
incumplida debera subsanar y corregir el incumplimiento de forma integral en el plazo de 10
dias laborables contados desde la notificacion. En caso de que, vencido este plazo, persista el
incumplimiento, la parte afectada podrd dar por terminado el Convenio de forma unilateral, de
manera efectiva.

CLAUSULA DECIMA PRIMERA.- MODIFICACIONES:

Los términos de este convenio podran ser modificados, ampliados o reformados de mutuo
acuerdo durante su vigencia, siempre que dichos cambios no alteren su objeto ni desnaturalicen
su contenido, para lo cual las partes suscribirdn los instrumentos que-sean necesarios.

Previa a la aceptacion de la modificacion solicitada, las méximas autoridades o sus delegados,

- someteran el pedido al analisis de las areas técnicas y juridicas que correspondan, las cuales
deberan analizar la pertinencia de los ajustes y de ser el caso, recomendar la aceptacion de las
reformas correspondientes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS:

En caso que surjan controversias entre las partes por la ejecucion de este Convenio, se procurara
encontrar una solucién de mutuo acuerdo. Caso contrario, las partes se someterdan a las
disposiciones de la Ley de Arbitraje y Mediacion del Ecuador ante el Centro de Mediacion de la
Procuraduria General del Estado, quedando a salvo el derecho a establecer las acciones
administrativas y/o judiciales que cada parte considere procedente.

CLAUSULA DECIMA TERCERA.- NATURALEZA:

El presente Convenio tiene el caracter de marco y de naturaleza general, a partir del cual se
podran desarrollar actividades, planes, programas y/o proyectos, a través de convenios
especificos que seran suscritos por las partes en cada caso.

Ministerio del Interior
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CLAUSULA DECIMA CUARTA.- INFORMES:

Los administradores del presente Convenio deberdn elaborar un informe técnico sobre el
cumplimiento de las obligaciones adquiridas y debidamente justificado hasta el 31 de diciembre
de cada afio de vigencia del convenio. Asi como un informe final, una vez culminado el plazo.
Dichos informes deberan ser remitidos a las méximas autoridades que suscriben el presente
Convenio.

CLAUSULA DECIMA QUINTA.- DOMICILIO Y COMUNICACIONES: Para todos los
efectos previstos en este Convenio, las comunicaciones deberdn ser enviadas por escrito,
bastando en cada caso, que el remitente tenga la correspondiente constancia de que su
comunicacion ha sido recibida en la direccion sefialada por la otra parte.

Los comparecientes sefialan para las notificaciones que les correspondan por el presente
Convenio, las siguientes direcciones:

l. Por parte del MUNICIPIO:
Direccion: Calle Sucre No. 981 (Parque Central)
Teléfono: (593) 02- 3836-560
Correo electrénico: virgilio.andrango@pedromoncayo.gob.ec

2. Por parte del MINISTERIO:
Direccion: Av. de los Shyris 38-38 y El Telégrafo
Correo electrénico: www.ministeriodelinterior.gob.ec

CLAUSULA DECIMA SEXTA.- ACEPTACION: Las partes se ratifican en todas y cada una
de las clausulas del presente Convenio, por asi convenir a los intereses que representan. Para
constancia y fe de aceptacidn, suscriben el presente, en la ciudad de Tabacundo, a los 14 dias
del mes de diciembre de 2022. |

Jidus Firmada electrénicamance par:

VIRGILIO
ANDRANGO

Eit R CUASCOTA

Virgilio Andrango Cuascota
 Alcalde del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén
Pedro Moncayo

Ministerio del Interior
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Ing. Juan Ernesto Zapara Silva
Ministro del Interior

4 Republica



fz s

gl
7
4

V;
Goblerno

A del Encuentro

PRESIDENTE

GUILLERMO LASSO

GEAD: BAL Sy LT

PEDRO M ON C.AYO

it M =% Ers % s a3

Elaborado por:

Ab. Rubén Guzman

Analista de Asesoria Juridica
MINISTERIO DEL INTERIOR

Revisado por:

Mgs. Karina Coronel
Directora de Asesoria Juridica
MINISTERIO DEL INTERIOR
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Aprobado por:

Esp. Cristina Romero
Coordinadora General Juridica
MINISTERIO DEL INTERIOR

Revisado y Aprobado por:

Mgs. Rodrigo Pinango
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