GAD MUNICIPAL DEL CANTON

PEDRO MONCAYO

ACTA N° 030-2019

De la sesion ordinaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Pedro Moncayo.

En la ciudad de Tabacundo Cabecera del Cantén Pedro Moncayo, a los catorce dias del
mes de noviembre del dos mil diecinueve, siendo las dieciséis horas, convocados por el
sefior Virgilio Andrango Cuascota, Alcalde del Cantén Pedro Moncayo, quien preside la
sesion, se retinen en sesion ordinaria, las sefioras Concejalas y sefiores Concejales, Ing.
Edgar Ramiro Alcocer Pujota; Lcdo. José Alejandro Cabascango Alemdn; Ing. Luis
Miguel Campos Maldonado; Msc. Miryam Jeaneth Rodriguez Nicolalde y Ab. Gloria Janet
Rodriguez Pazmifio, concurren los sefiores Directores Departamentales. Ab. Rothman
Humberto Romero Proafio, Procurador Sindico; Ing. Luis Patricio Cabascango Inlago,
Director de Gestion Ambiental; Arg. Hilda Patricia Tafir Ramirez, Directora de
Fiscalizacion; Ing. Carlos Fiallos, Director Financiero; Ing. Marcelo Rafael Gonzales
Hernandez, Director de Obras Publicas; Lcda. Elizabeth Martinez, Directora de Talento
Humano; Ab. Jimny Alvear, Director de Servicios y Control Publico; Ing. Alexandra
Pinchao, Directora Encargada de Planificacién Institucional y Cooperacion; Ing. Alicia
Landeta, Directora de Desarrollo Econémico, Educacion, Cultura de Deportes; Arq.
Miguel Cisneros Cahuefias, Director de Avalios y Catastros, actiia como Secretaria
General, la Ab. Liliana Navarrete Cumbal.

Sefior Alcalde, buenas tardes a todo el publico presente, sefioras/es Concejales,
compaineros Directores, vamos a dar inicio a la sesién del Concejo Municipal, por favor
sirvase constatar el quérum reglamentario sefiorita Secretaria.

Sefiora Secretaria, si sefior Alcalde, buenas tardes con todos/as los presentes,
permitame constatar el quérum, con la presencia de todas las sefioras y sefiores
Concejales, contamos con el quérum reglamentario.

ORDEN DEL DiA:

1.- APROBACION DEL ACTA N° 028-2019 DE LA SESION ORDINARIA DEL DiA JUEVES
31 DE OCTUBRE DE 2019.

2.- APROBACION DEL ACTA N° 029-2019 DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA JUEVES
7 DE NOVIEMBRE DE 2019.
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3.- PRIMER DEBATE DE LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO POPULAR DE PROPIEDAD
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO; Y,
4.- LECTURA DE COMUNICACIONES REGIBIDAS.

Sefior Alcalde, estd a consideracién el ordern del dia por favor.

Sefiora Concejala, Ab. Gloria Janet Rodriguez Pazmifio, elevo a mocién el orden del
dia,

Sefior Alcalde, quién apoya la. mocion..

Sefior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, buenas tardes sefior Alcalde,
Juridico, Secretaria, compafieras y compafieros Concejales, sefiores Directores, publico
presente, apoyo la mocion de la compafiera Janet,

Sefior Alcalde, sirvase tomar votacién por favor.

Sefiora Secr:etatia,_'p'r.o céde a tomar votacién.

Sefior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota; a favor de la mocién.

Sefior Concei_al, Lcdo. José Alejandro Cabascango Alemén, a favor de la mocién
Sefnor Concejal Ing. Luis Miguel Caipos Maldonado, & favor de la mocion.

Sefiora Concejala, Msc. Miryam Jeaneth Rodriguez Nicolalde, a favor de la mocién.
Sefiora Concejala, Ab. Gloria Janet Rodriguez Pazmifio, a favor de la mocion.

Sefior Alcalde, a favor de la mocidn.

Sefiora Secretaria, por unanimidad se aprueba el orden del dia sefior Alcalde.

Sefior Alcalde, sirvase dar lectura al primer punto por favor.

PRIMER PUNTO: APROBACION DEL ACTA N° 028-2019 DE LA SESION ORDINARIA
DEL DIA JUEVES 31 DE OCTUBRE DE 2019,

Seiior Alcalde, observaciones al acta antetior por favor.
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Seiior Concejal Ing. Luis Miguel Campos Maldonado, sefior Alcalde buenas tardes,
sefiores Directores, compafieras y compafieros Concejales, sefiores que nos acompafian
muy buenas tardes con todos, en este caso haciendo una pequefia acotacién para que
se corrija por favor, en el titulo es ingeniero, nuevamente esta licenciado y esta asi en
todas las actas por favor, de mi parte esa observacion en el acta, con esa correccién
elevaria que se apruebe el acta, elevo a mocion.

Seiior Alcalde, quién apoya la mocion.

Seiior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman, sefior Alcalde buenas
tardes, compafieros Concejales, sefiores Directores, en la segunda pagina sefiorita
Secretaria, en donde interviene la compafiera Jeaneth Rodriguez, manifiesta que es la
misma observacién que en el acta anterior, serfa pertinente mejor que se ponga cual
fue la observacion, porque solamente se refiere al acta anterior, en el segundo punto, si
seria mejor poner cual es la observacion, porque dice, bueno es la misma observacién
que he hecho en el acta anterior, se haga la rectificacién con las observaciones hechas,
elevo a mocion dice.

Sefora Secretaria, si sefior Alcalde, a la peticion realizada por el sefior Concejal, lo que
dice la senora Concejala Jeaneth Rodriguez, dice que es la misma observacién que la
realiza en el primer punto, que es respecto, que han puesto el nombre del Ing. Patricio
Cabascango, no consta el nombre del compatfiero Edgar Alcocer, con eso elevo a mocién
el primer punto del orden del dia; y en el segundo punto del orden del dia, manifestd,
es la misma observacion que he hecho en el acta anterior, se haga las rectificaciones
con las observaciones hechas, elevo a mocién, es respecto de lo que acabo de indicar,
es en ese sentido, esta tal cual elevo a mocion, indicando el particular y esto consta en
el primer punto del orden del dia.

Sefior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman, con esa aclaracién apoyo
la mocidn del Ing. Campos que se apruebe el acta N° 28.

Seiior Alcalde, sirvase tomar votacion por favor.

Seiiora Secretaria, procede a tomar votacion.

Seiior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, a favor de la mocién, con las
rectificaciones.

Seiior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman, a favor de la mocién
Senor Concejal Ing. Luis Miguel Campos Maldonado, a favor de la mocién.

Seiora Concejala, Msc. Miryam Jeaneth Rodriguez Nicolalde, a favor de la mocién.
Seifiora Concejala, Ab. Gloria Janet Rodriguez Pazmiiio, a favor de la mocion.
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Sefior Alcalde, a favor de la mocién.

Sefiora Secretaria, por unanimidad se aprueba el primer punto del orden del dia sefior

Alcalde.

RESOLUCION N° 80.-EN RELACION AL PRIMER PUNTO DEL ORDEN DEL DI,
APROBACION DEL ACTA N° 028-2019 DE LA SESION ORDINARIA DEL DfA JUEVES
31 DE OCTUBRE DE 2019. EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO RESUELVE; POR UNANIMIDAD APROBAR EL ACTA N° 028-2019 DELA
SESION ORDINARIA DEL DiA JUEVES 31 DE OCTUBRE DE 2019, CON LA
OBSERVACION REALIZADA.

SEGUNDO PUNTO: APROBACION DEL ACTA N° 029-2019 DE LA SESION ORDINARIA
DEL DiA JUEVES.7 DE-NOVIEMBRE DE 2019.

Seiior Alcalde, observaciones al acta.

Sefior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, bueno nuevamente buenas tardes,
de mi parte no encuentro ninguna observacion, por lo tanto: elevo a mocién que se.
apruebe el acta 029,

Sefior Alcalde, quién apoya la mocién.

Sefior Concejal, Ledo. José Alejandro Cabascango Aleman, apoyo la mocién sefior
Alcalde.

Seiior Alcalde, sirvase tomar votacion por favor.
Sefiora Secretaria, procede a tomar votacion.

Sefior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, a favor de la mocion.

Sefior Concejal, Ledo, José Ale]andro Cabascango Aleman, a favor-de la mocién
Sen_or Concejal Ing. Luis Miguel Campos Maldonado, a favor de la mocion:

Sefiora Concejala, Msc. Miryam Jeaneth Rodriguez Nicolalde, a favor de la mocién.
Sefiora Concejala, Ab. Gloria Janet Rodriguez Pazmifio; a favor de la mocidn.
Sefior Alcalde, a favor de la moci6n.

Sefiora Secretaria, por unanimidad se aprueba el ségundo punto del orden del dia
sefior Alcalde.
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RESOLUCION N° 81.-EN RELACION AL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA,
APROBACION DEL ACTA N° 029-2019 DE LA SESION ORDINARIA DEL DiA JUEVES
7 DE NOVIEMBRE DE 2019. EL CONCEJO MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO
MONCAYO RESUELVE; POR UNANIMIDAD APROBAR EL ACTA N° 029-2019 DE LA
SESION ORDINARIA DEL DiA JUEVES 7 DE NOVIEMBRE DE 20109.

TERCER PUNTO: PRIMER DEBATE DE LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA LA OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO POPULAR DE
PROPIEDAD MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO

Seinor Alcalde, si les hicieron llegar todos los documentos pertinentes para tratar esta
Ordenanza a todos los compafieros Concejales.

Seiior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman, sefior Alcalde muy
buenas tardes, inicamente aqui en la parte del comparfiero Sindico, me gustaria que nos
aclare una situacion, la peticién que hace la asociacién de pequefios comerciantes del
Centro Comercial Cochasqui de Tabacundo y nosotros estamos contestando en base a
una Ordenanza que Reglamente la Ocupacién y Funcionamiento del Mercado Popular,
entonces tenemos dos nombres en este caso, la peticion es del Centro Comercial
Cochasqui, pero nos estamos basando en una Ordenanza del Mercado Popular,
entonces si es procedente o no es procedente, tendria que cambiarse definitivamente
el nombre del Centro Comercial en este caso, porque se le conoce como Cochasqui.

Sefior Alcalde, sefior Comisario nos puedes explicar sobre eso por favor.

Ab. Jimny Alvear, Director de Servicios y Control Piblico, si sefior Alcalde, sefiores
Concejales, compatfieros Directores, ptiblico presente, buenas tardes, en lo que respecta
a la Direccion de Servicios y Control Publico, se esta solicitando tinicamente mediante
oficio para que se realice la respectiva reforma a la Ordenanza especificamente de lo
que esta contemplado de la asociacién del Mercado, en este caso Popular, eso es lo que
nosotros hemos realizado la correspondiente reforma para que el Concejo lo analice y
lo apruebe, eso es seiior Alcalde.

Sefior Alcalde, el nombre es la misma verdad.
Ab. Jimny Alvear, Director de Servicios y Control Piiblico, si asi es sefior Alcalde.

Sefior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman, el oficio que nos acaba
de entregar la Ab. Es de asociaciéon de pequefios comerciantes Centro Comercial
Cochasqui de Tabacundo, eso es le pedido y la pregunta es si es procedente o no es
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procedente en este caso regular conla Ordenanza gue se llama Mercado Popular, o no
tenemos inconvehiente ahi Dr. Rothman.

Ab. Rothman Romero Proafio, Procurador Sindico, silicenciado, sefiores Concejales,
sefior Alcalde, debemos partir del articulo 11 de la Constitucién se basa en el principio
de no discriminacién por una parte, por otra parte, dentro de la Ordenanza del Plan
Territorial que fue aprobada y que en ese momento previo a la propuesta presentada
desde la Comisaria Municipal, se estaba tratando el Plan de Ordenamiento Territorial y
demds, en el cual ya se contenipla 14 regulacién de espacios y demas, dentro de lo.
demis; desde Sindicatura el Dr. Paul Herrerfa, que es Sub Procurador y Técnico
encargado del informe, en la-reunién que habiamos mantenido era la idea de-en una
sola norma poder reglaméntar a efécto de no incurrir en discriminacion, el valor que se.
liabia cobrado por cada uno-de los metros cuadrados, en razén de que si bien es cierto
hay dos Ordenanzas, una que reglamenta el funcionamiento del Mercado Popular y la
otra del Mercado Municipal, ambas tienen la esencia que es de Mercado Municipal y
estdn sujetas ala palabra. Mercado, lo tinico que se ha hecho aqui es agarrar y separarlos
de una manera, puesto que de igual manera se ha podido evidenciar que dentro del
Mercado Municipal qué corresponderla al Centro Comercial Cochasqui, no podriamos
dejar fuera-a los derechos que tienen las personas del Mercado, el Mercada Popular
como tal, porque las actividades estin ligadas dentro de lo que determina la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, porque ambas estdn consideradas
dentro del grupo de micro y pequefios empresarios, esa es la parteen la cual nos obliga
a nosotros consolidar una sola horma juridicay esa es. laideaenla propuesta.

Sefior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman, yo tengo un oficio del 27
de junio del 2019, donde hacen menci6n, yo tenifa conocimiento-de este oficio del 31 de
julio, eso por eso-que deben darme toda la informacion pertinente, caso contrario no
podemos actuar, por eso decia, si aqui hablamos del Centro Comercial Cochasqui, eso
es el pedido- que nos estan haciendo como Centro Comercial Cochasqui y nosotros
estamos regulando de la Ordenanza que es de otro nombre se llama Mercado Popular,
esa es la pregunta, si tenemos viabilidad, es procedente o no es procedetite,

Ab. Rothman Romero Pioaifio, Procurador Sindico, dentro-de la perspectlva vuelvo
a insistir dentro de no generar discriminaciéon y poder normar procedimiento en base
ala Ordenanza que aprobaron de Ordenamiento Territorial, o tendrfan inconveniente:
en esa parte porque ambas son actividades-que estin regladas por la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria; en la Ley de Economia Popular y. Solidaria no.
discrimina a las personas quée estin dentro de un Mercado Popular o dentro de un
Centro Comercial Popular para que se entienda mejor, si no que los agrupa bajo micro
y pequefios empresarios, esa. es la situacion en la propuesta que en la discusién se
realizé.
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Seiior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, en la mafiana el dia de hoy,
pudimos revisar que es muy importante este Mercado Popular de propiedad Municipal
y si me gustaria que el Dr. Jimny Alvear, como fue cambiado la denominacién de Centro
Comercial Cochasqui, a lo que se cambié por la Ordenanza del Mercado Popular del
Cantén Pedro Moncayo, que nos explique el Ab. Jimny Alvear.

Sefior Alcalde, si por favor sefior Director.

Ab. Jimny Alvear, Director de Servicios y Control Publico, si sefior Alcalde
nuevamente tomo la palabra, en lo que respecta a la Ordenanza, anteriormente estaba
constando como centro Comercial Cochasqui, pero resulta que habia unos
inconvenientes, era cuestion de los canon de arrendamiento que estaban muy altos,
entonces por esa razon le cambiaron la denominacion, le pusieron Mercado Popular, es
lo que tengo a bien comunicarle sefior Alcalde.

Seiior Alcalde, creo que esté claro con esa explicacion, porque se va a regular esta
Ordenanza para el Mercado y para el Centro Comercial en otras palabras, campliendo
con la ley y aqui tenemos la ubicacién y direccion todo para lo que estamos tratando,
en todo caso ahorita como estamos reformando la Ordenanza, también se va a reformar
el Titulo.

Seiior Concejal, Lcdo. José Alejandro Cabascango Aleman, yo sé que vaa pasarala
Comision de Desarrollo Cantonal y ahi tenemos que hacer las mesas técnicas para tratar
ciertas situaciones, si hay dos Ordenanzas sefior Alcalde, hay una del Mercado Diario y
otra del Mercado Popular, son Ordenanza diferentes, entonces lo que se ha hecho es un
estudio técnico en base al informe del Ing. Fiallos y con ese informe se hace la reforma
a esa Ordenanza, no tiene nada que ver este informe del Ing. Fiallos con el Mercado
Diario, es otro tipo de Ordenanza, entonces son dos Ordenanza aparte, para eso toca
hacer otro tipo de estudio que tiene otras actividades, el de arriba es tinicamente de
basares, lo que estdbamos pensando es hacer una sola Ordenanza, pero por el momento
tenemos solamente de la peticién de la Asociacién de pequefios comerciantes del
Centro Comercial Cochasqui, lo que decia es que se debe cambiar de nombre, porque
caso contrario no tiene coherencia, entonces nosotros tenemos que hablar con la
asociacién para que ya no se ponga Centro Comercial Cochasqui, si no Mercado Popular,
a eso me referia, lo que decfa es que hacen una peticién con ese nombre y nosotros
estamos refiriendo con otra Ordenanza que no tiene el mismo nombre, si hay que
conversar con la asociacion que es una peticion para normar en este caso la situacion
del canon de arriendo para no tener inconvenientes, eso no mas sefior Alcalde y
compafieros Concejales.

Ab. Rothman Romero Proafio, Procurador Sindico, justamente el licenciado
Cabascango acaba de mencionar algo, que al momento que se trate la Ordenanza debe
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darse, decia deberia cambiarse denombre dela asociacidn, que seria en una transitoria,
para no llamarse como Centro Comercial Cochasquy, si no como Mercado Popular, esas
son las observaciones que ustedes como Concejales tiembros dela Comisién pueden
hacerla y.deben hacerlo dentro del estudio de la Ordenanza, porque no nos olvidemos
sefiores Concejales quela Ley de Economia Popular y Solidaria, ya matida-a consolidar
este fipo de actividadés y es. per eso justamente-erear un solo cuerpo armonico que
regule las dos actividades bajo una misma Ordenanza y que esta lineada al Plan de
Ordenamiento Territorial, en esa parte ho hay ninguna contraposicién a la norma, en el
tratamiento a la Ordenanza.

Sefior Alcalde, si estamos claros

Sefior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, si la inquietud creo tenemos
todos, en el tema es que no sera posible que se pueda cambiar dentro del nonibre
comercial, digamos que seria el Mercado Popular de pro_ple_d_ad Municipal, tendria que
cambiarse como figura. '

Ab. Rothman Roinero Proafio, Procurador Sindico, no nos olvidemos que la
asociacién de-comerciantes es una persona de derecho privado, no es una persona de
derecho pL_’i’bl_ic_O, son ellos.en el tratamiento, porque ustedes como legisladores lo que
estan haciendo es creando una norma para abarcar a todas las personas gue estan
ejerciendo este tipo-de comercio dentro del Cantén, al momento en que ustedes en una
d'is.p.os_ic_ién transitoria pueden ustedes disponer eso, la asociacion tiene que sujetarse
a esa disposicion para poder-acogerse a los beneficios de la Ordenanza.

Sefior Alcalde, tiene 1a palabra compafiera Concejal.

Sefiora-Concejala, Msc. Mxryam Jeaneth Rodriguez Nlcolalde bueno sefior Alcalde,
compatfieros Concejales, .con todo los presentes buenas tardes, comparto mucho la
inquietud del licenciado Ale_]andro Cabascango, pues nosotros tenemos el pedido en
base a un oficio ¢on un nombre y sin embargoi-_estamos-ernit-i_end'o una Ordenanza con
otronombre ahf s tendria que concordar las-dos situaciones; per otra parte a nosotros
$e nos ha hecho llegar un informa de la parte finaiiciera en donde se hace un estudio
técnico de cudl seffa el costo a cobrarse por cada uno de los canon de arriendo, sin
embargo queria saber si es procedente puesto que aqui se toma en consideracién como
Ginico pardmetro los nietros cuadrados que tiene cada uno de los canon de arriendo y
no se tome en consideracién algunas otras cosas, como por ejemplo la actividad
econémica a la que se dedica en cada uno de estos canon de arriendo, por otra parte
‘veo que en el pedldo realizado por parte del Centro Comercial Cochasqui, aqui.ellos
hacen una descripcién-incluso dela parte social del arrendatario, a lo que voy es que si
piense vy considero de que se deheria hacer un estudio mucho més analizado, tomaren
consideracién no solé los metros cuadrados del canon de arriendo, sino otras
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situaciones también dentro del proceso y del estudio que se esta realizando para tener
mejores resultados y por otra parte también solicitar, de ser viable y por supuesto sin
afectar los ingresos en la parte econémica en la Municipalidad se haga un analisis de las
personas de la tercera edad y de las personas que tienen discapacidad y por supuesto
sin afectar a la parte econémica a lo que ellos se dedican en cada uno de los locales de
arriendo, se cree algunas excepcionalidades para ellos en el caso de los cobros, eso no
mas muchas gracias.

Sefior Concejal Ing. Luis Miguel Campos Maldonado, bueno sefior Alcalde,
comparferos, buenas tardes con todos, en este tema de lo que se refiere a la reforma de
la Ordenanza creo que podria ya elevar a mocion para que se pase a las Comisiones de
Desarrollo Comunitario y Finanzas, desde ahi nosotros podriamos analizar los
diferentes puntos de vista, pedir al equipo técnico tanto al financiero, el juridico, en este
caso al Dr. Jimny que esta al frente de los servicios publicos, para poder analizar y ver
la mejor factibilidad, donde los mayores beneficiarios sean las personas que estan
dentro del Centro Comercial, en este caso también si hacer referencia, se habia
comentado ya con las compafieras, que manifestaba la compafiera Miryam, en el tema
de ver si hay personas de tercera edad o con discapacidad, tendriamos que analizar
también para que sean beneficiarios, tomar en cuenta también companeros que el
canon de arrendamiento de acuerdo al informe si hay rubros que han bajado, pero
también hay que hacer referencia que en el informe hay gastos anuales de
mantenimiento que quizas no se estaban tomando en cuanta anteriormente, ahora ya
tenemos los rubros en las cuales con los pagos que harian ustedes mismos, ya se estaria
contemplado para los adecuamientos, seria prudente de que nosotros en la comision
trabajemos como hemos venido trabajando entres los cinco compafieros para poder
sacar una resolucién en beneficio de todas las personas que se encuentran ahf en el
Centro Comercial.

Seiior Alcalde, tiene la palabra compafiero.

Seiior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, bueno antes de apoyar ala mocién
del compafiero, quisiera decirle que no le toca a la comision de Desarrollo Cantonal, si
no le corresponderia a la Comisién de Desarrollo Comunitario, con esa rectificacion

para que eleve la mocion.

Seifior Alcalde, la mocion tiene que aprobarse en primer debate y pasar a la Comision
de Desarrollo Comunitario.

Seifior Concejal Ing. Luis Miguel Campos Maldonado, si sefior Alcalde me confund{
ahi, para que pase a las Comisiones de Desarrollo Comunitario y Finanzas.
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Sefior Alcalde, si por favor y en ocho dias deben enviarnos.

Sefior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, bueno sefnor Alcalde, hemos
venido trabajando. los quince dfas en el tema del presupuesto del 2020 y se nos
compllcarla para la préxima semana, porque tenemos gue emitir informes desde el dia
de maiiana, lunes y martes, vamos a émitir el informe para que usted informe hasta el
20 de noviembre como usted nos supo manifestar, si es importante poder trabajar, no
estamos descartando-en ese sentido dejar de lado a esta Ordenanza que se quiere hacer
las modificaciones correspondientes de la parte técnica y juridica, el Mercado Popular
sabra entender que en-15 dias podremos aprobar en segundo debate para que podamos
‘analizar con buen criterio.. '

Sefior Alcalde, bueno como ‘estamos en tratamiento del presupuesto 2020, si es
factible para que nospresenten en el términe de 15.dias, sitiene la palabra compafiéro.

buenas -tardes sefior Alc_alde, companera, companeros_Conce]al_.es, sefiores _Dire_ctore__s y
- pablico presente, si en estos informes que nos han dado esta favorable, pero si pienso
y -considero que debe hacerse un estudio socioecondémico con los comerciantes y
tambijén con los usuarios para ver de qué manera son tratadas y como estan también,
tenemos 'q'ue'tener-e'n cuenta que nosotros al momento de estar haciendo la Judicatura,
eso va a ser mas movimiento, poreso'yo si quiero poner en consideracion esto para que
tomemos en cuenta en el momento dado, eso de mi parte y gracias.

Sefior Alcalde, muy bien hay que tomar.en cuenta todas estas consideraciones, bueno
esta apoyado la mecidn, procedemos a tomar votacién por favor, aun no apoya.

Sefior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, bueno sefior Alcalde, con las
observaciones realizadas, apoyo la mocién del compafiero Luis Campos.

Sefior Alcalde, sirvase tomar votacién por favor.
Sefiora Secretaria, procede a tomar votacion.

Sefior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, a favor de la mocidn; con las
rectificaciones.

Sefior Concejal, Ledo. José Alejandro Cabascango Aleman, a favor de Ta mocién
Sefior Concejal Ing, Luis Miguel Campos Maldonado, a favor de la mocién:

Sefiora Concejala; Msc. Miryam Jeaneth Rodriguez Nicolalde, a favor de lamocion,
Sefiora Concejala, Ab. Gloria Janet Rodriguez Pazmifio, a favor de lamocion.

Sefior Alcalde, a favor de la mocion.
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Seiiora Secretaria, por unanimidad se aprueba el tercer punto del orden del dia sefior
Alcalde.

RESOLUCION N° 82.-EN RELACION AL TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA,
PRIMER DEBATE DE LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA
OCUPACION Y FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO POPULAR DE PROPIEDAD
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO. EL CONCEJO MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO RESUELVE; POR UNANIMIDAD APROBAR EN PRIMER
DEBATE DE LA REFORMA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA LA OCUPACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL MERCADO POPULAR DE PROPIEDAD MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYO, Y PASE A LAS COMISIONES DE DESARROLLO

COMUNITARIO Y FINANZAS.
CUARTO PUNTO: LECTURA DE COMUNICACIONES RECIBIDAS.

Sefiora Secretaria, procede a dar lectura al oficio 340-DGA-GADMPM-2019, el mismo
que se adjunta.
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Sefior Alcalde, muy bien entonces para que hagan la exposicion, la comisién y la
Direccion.

Ing. Patricio Cabascango, Director de Gestion Ambiental, sefior Alcalde, sefiores
Concejales, sefiores Directores muy buenas tardes, pénganse comodos, vamos hacer
una presentacion muy hermosa, bueno como dice el documento la Constitucion y la Ley
nos faculta de que nosotros podemos declarar como area de proteccién hidrica, ya les
vamos a explicar de qué se trata, pensaria mas bien de que los sefiores Concejales, el
sefior Alcalde, hablamos de una zona muy delicada, el tema de la custre Mojanda es la
Unica zona que nos brinda agua para la parte de todo el Cantén Pedro Moncayo,
lamentamos mucho en algunos temas de verano tenemos que sufrir serias
consecuencias del déficit de agua en la parte alta principalmente en la parroquia de
Tupigachi, asi que por eso es pertinente que con fines de proteger en el mayor grado,
ya tenemos declarado como Acus Mojanda, pero sin embargo hay la posibilidad de
declarar como el area de proteccion hidrica, con fines de asegurar la proteccién de la
parte del Mojanda y obviamente al saber que esa es la tinica zona, en ese sentido sin
querer quitar mas el tiempo quiero dignarme y pedir de la manera mas comedida la
presentacion por parte de la Ing. Melania Intriago, de la Direccién técnica de Senagua,
quiero hacer también la presencia de José Luis, representante de Ecolex, quienes
estamos dispuestos conjuntamente con la Direccién de Ambiente para formular este
trabajo en beneficio de la conservacion del drea del Mojanda, alrededor de ocho mil
hectareas de paramo se tiene la finalidad de conservar, con la finalidad de garantizar la
presencia del agua de consumo en esta zona, asi que en este sentido le doy paso a la Ing.
Melania Intriago, para que haga la presentacion de que se trata el APH, buenas tardes
con todos.

Ing. Melania Intriago, Direccion Técnica de Senagua, buenas tardes con todos, es un
gusto que la Secretaria del agua esta aca el dia de hoy, como ya dijo el compafero yo
soy la Directora Técnica de Recursos Hidricos de la planta central de la Secretaria del
Agua; el dia de hoy voy a presentar acerca de las areas de proteccion hidrica, contarles
acerca del proceso que se ha logrado en este sector y pues ver si hay la voluntad y la
decision politica de poder continuar con este proceso, que como ya dijo el compaiiero
es de gran importancia para el Cantén, entonces la Constitucion del Ecuador nos faculta
y nos dice que el agua es patrimonio nacional estratégico y nosotros como Estado
debemos garantizar la conservacion de las fuentes y en este caso de los lugares en
donde hay esta recarga de la fuentes de agua, adicionalmente la Ley Organica de
Recursos Hidricos en el articulo 78 establece ya como se podran, en este caso delimitar
las areas de proteccion hidrica, nosotros tenemos ademas en la Ley Organica de
Recursos Hidricos, tenemos ya la prelacion de como debe ser la asignacion del agua,
entonces para nosotros es prioridad dar agua primero para consumo humano y luego
para soberania alimentaria, entonces las areas de proteccién hidrica lo que buscan es
proteger las fuentes que abastecen para consumo humano y también para soberania
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alimentaria, las areas de proteccién no pueden-en este caso conservar lugares en donde
hay autorizaciones para actividades productivas, las areas de proteccion hidrica en-este
caso tienen solo como objetivo velar porque las fuentes que abastezcan al consumo
humano y de soberania alimentaria sean conservadas, en Ecuador hay una. situacion
bastante preocupante a medida que van pasando los afios, hay per ejemplo &l tema de
cambio climatico, el avance de la frontera agricola, la deforestacion y otras actividades
que son intensivas en el uso de suelo que ocasionan .que haya escasez de agua, que
significa que las fuentes de agua ya no logrdn dar la cantidad que las poblaciones, las
industrias y que el ambiente en general requiere, si tenemos ya un estudio, como
Secretarfa del agua, en donde para el 2035, el 46, 3 % del territorio en Ecuador tendra
un déficit hidrico superior al 50 %, que significa esto, que la cantidad de agua sera
mucho menor a la gue se tenfa hace 15 y 25 afios previo al 2035, entonces vemos mas
lugares.en donde aumenta esta escasez de agua y obviamente como Secretaria del agua
eso nos preocupa, y lo que buscamos es prevenir antes que lamentar, es decir conservar
esos lugares en donde hay agua desde ahora para que a futuro puedan seguir
produciendoy especialmente sigan produciende tante en cantidad asi como en calidad,

lo que también nos interesa eon las areas de proteccion hidrica, es poder velar Ia
calidad, y buene pues acd vemos: un mapa en donde nosotros.tenemos ya identificado
los lugares en donde existe una alta produccion de agua y también hay una alta
demanda de agua, son lugares de vulnerabilidad que haya sequias, por el cambio
climatico como les decia el caudal, ese tipo de variables, y a través de mezclar esto de-
la cantidad de agua que se necesita versus la cantidad de agua que hay, nosotros
identificamos estas zonas de importancia hidrica y en el mapa ustedes también pueden.
ver las autorizaciones de usg y- aprovecilamlento del agua, entonces la Secretaria del
Agua lo que hace es otorga una autorizacion, es-decir un permiso mediante ¢l cual los
GADS, las juntas-de agua pueden utilizar esa. agua, la preocupamon para la Secretaria
del Agua es como seguir autorizando ya futuro el déficit hidrico va a ser mucho mayor,

como vamos a poder dar autorizacionesy a la finalidad no va haberagua, como le decia
responsabilidad de la Secretaria del agua es el velar por la conservacion de esta agua,
entonces hasta el momento tenemos mds de 17 mil autorizaciones con un caudal
superior a ochocientos mil litros por segundo, las 4reas de proteccién hidrica, deben
ser declaradas bajo un consenso, es decirun acuerdo entre los Municipios, los usuarios
-y ‘también quienes habitan ahi, este consenso debe dar como tesultado esta
declaratoria, en esta declaratoria posterior lo que hacemos es definir las prioridades
para el manejo de este lugar en donde se estd produciendo agua, es decir cudles son los
lugares, cuales son las acciones que se deben tomar y como se deben realizar las
acciones en este lugar que es declarado comio- drea de proteccién hidrica, para eso
nosotros como Secretaria del agua tenemos ya establecido un proceso que cuenta con
-algunos instrumentos téenicos, en donde se explica cuales son los pasos, cuales son los
requisitos y como en este caso se lograra la declaratorid, entonces nosotros tenemos
para identificar las Areas de-protecciiéfn hidrica en donde hay mucha agua; 2 mis de eso
lo que hacemos es ver [os puntos en donde esta la captacién de agua y en base a este:
punto delimitamos un drea de influencia; el areadeinfluencia es todo lo que estd hacia
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la parte posterior de esta captacion y esta area de influencia es todo el terreno hacia
donde drena el agua para llegar a esa captacién, entonces una vez que se delimita el
area de influencia lo que procedemos hacer un proceso en este caso de caracterizacion,
es decir levantar una linea base en donde vemos como esta este lugar que es el area de
influencia de esta fuente de agua y procedemos a realizar un proceso participativo,
como les decia para la Secretaria del agua las dreas de proteccién hidrica deben ser
declaradas bajo un proceso participativo, entonces lo que nosotros hacemos es
socializamos con los titulares, socializamos también con las juntas, con los GADS, con
las empresas de agua potable y una vez que ya haya este consenso, se procede a definir
la forma de la area de proteccion hidrica y después elaboramos ya los planes de manejo,
los programas de sostenibilidad para el area de proteccion hidrica, la Secretaria del
agua hasta el momento ha logrado la declaratoria de tres dreas de proteccién y estamos
en camino de declarar, bueno este afio esperamos declarar cuatro maés, el Mojanda
estaba en la lista y esperabamos que sea la segunda, pero bueno entendemos que ha
habido cambio de autoridades y por eso también venimos con ustedes, para poderles
exponer acerca de las areas de proteccién hidrica, tenemos declaradas dieciséis mil
hectdreas como areas de proteccién hidrica y ademas de manera paralela estamos
trabajando en el fondo nacional del agua, el fondo nacional de agua, va a ser una figura
similar a un fideicomiso mercantil, es decir es como una especie de un chanchito, en
donde usted deposita dinero y solo los intereses de ese dinero que se ha depositado ahi
sirven para invertir en acciones de conservacion, entonces las dreas de proteccién
hidrica que sean declaradas, seran de este fondo que se invertira y rendira de capital
que tendremos en este chanchito por asi decirlo y lo que se busca es promover la
conservacion, ademds también tenemos ya algunas actividades identificadas, estamos
haciendo contactos con instituciones de otros paises que estan interesados en financiar,
de manera paralela que vamos declarando areas de proteccién hidrica, también
estamos buscando financiamiento, ahora las dreas de proteccion hidrica deben entrar
al sistema nacional de areas protegidas, este sistema nacional de areas protegidas por
constitucion, dice que es el que aglomera a todas las formas de proteccién y de
conservacion que existen en el Ecuador, como les decia tenemos ya establecidas tres
areas de proteccion y este es un mapa en donde nosotros vemos estas dreas de
importancia hidrica, es decir los lugares en donde hay mucha oferta de agua y hay
también mucha demanda y vemos la linea morada es de la propuesta del ACUS que se
tenia y este ACUS lo que tenemos como Secretaria del agua podriamos tomar y en base
a eso hacer la declaratoria de una area de proteccién hidrica, es decir, nosotros como
Secretaria del agua lo que estamos haciendo es un reconocimiento a la voluntad de
conservar de dar aiin mas, es decir el gobierno central reconoce en este caso a los que
quieren conservar y apoya los esfuerzos de conservacién, como les decia tenemos un
proceso para la declaratoria de las areas de proteccion hidrica y lo que nosotros
necesitamos es siempre que haya una solicitud, es decir de quien esta interesado y una
vez que esta hecha esta solicitud se procede hacer un informe, en este informe va toda
la caracterizacion el levantamiento base de esta area y esto de aqui se remite a todos
los interesados a los GADS, al Ministerio del Ambiente, a los que son los o las
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propietarias, a las juntas de agua, para que revisen este informe, y una vez que: ellos o
ellas -estén de acuerdo, lo que se hace es que la demarcacién - hidrogréfica de la
Secretarfa del Agua, en este caso es la de Esmeraldas procede hacer una declaratoria y
en esta declaratoria eleva y dice esta es el area de proteccién hidrica, luego se hace un
acuerdo ministerial, en donde el Ministerio acuerda con el GAD, de que esto va hacer
un area de proteccion hidrica y después se sube al sistema nacional de éreas protegidas
y como les decia hacemos el plan de manejo y luego empezamos-a trabajar en las
actividades que van a ir orientadas hacia la conservacién, ahora otra pregunta que
siempre hacen, en estos lugares tenemos-actividades- como son ganaderia, agricultura,

que pasa.con esas actividades, nosotros como Secretaria del agua no podemaos decirya
no se hace nada mas, es decir adentro de este lugar tenemios propietarios que tiene 50
cabezas de ganado y.que estas cabezas de ganado estin entrando a las fuentes de agua,

lo que hacemos es realizar un acuerdo; por ejemplo con la persona que es duefia de
estas cabezas de ganado, les decimos usted por faver no me lleva suis cabezas de ganado
al rioy a cambio nosotros porejemplo le- ayudamos a cercar o le ayudamos a construir
abrevaderos, es como dar y dar, en algunas instituciones se llaman acuerdos para la
consérvacion y eso seria basicamente; nosotros tenemos ya un informe elaborado para
esta posible area de proteccién hidrica, lo ponemos a su consideracion 'y pues de asiser
la voluntad en este 'caso,_ 1iosotros estamos con total voluntad de poder continuar con
este proceso, tehemos ¢l apoye Ecolet, quien ha venido acompafiando en este procese,
gracias. '

Ing. Patricio Cabascango, Director de Gestion Ambiental, solo para concluir
sefioras, sefieres Concejales cabe recalcar que este trabajo se ha venido haciendo con
el.apoyo de nuestro compafiero [laric Morocho, quien ha hecho posible que los técnicos
de Senaguia hagan el estudio pertinente y puedan levantar el informe, de nuestra parte
como Direccién de Gestidn Ambiental, s nuestra responsabilidad velar por nuestros
recursos naturales'y por supuesto que los.estamos hacienido de esa manera, gracias.

Seifior Alcalde; no sésitienen-algin punto de vista compafieros.Concejales.

Sefior Concejal, Ledo. José Alejandro Cabascango Aleman, si sefior Alcalde,
ingeniero, en caso de gue no se quiera hacer ninguna negociacién, nosotros como-
Municipalidad podemos desapropiar o podemos negociar por un costo.

Ing. Patricio Cabascango, Director de Gestion Ainbiental, se deberia hacer la
expropiacion, sin embargo hay la posibilidad de declarar como zona de consetvacion,
Timitarel proceso de agricultira en los parte del Mojanda, p051b1emente si declaramos.
contariamos con recursos; es factible también de gue sea mas manejable para el
ciudadano que estd en laparte alta siendo que necesita recibir ingresos a cambio de
que nos ayude a conservar.
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Sefior Alcalde, tiene la palabra compafiero Vicealcalde.

Seiior Concejal Ing. Edgar Ramiro Alcocer Pujota, esta declaratoria tenemos que
hacerla a modo de Ordenanza.

Sr. Técnico de Senagua, Gracias sefiores Concejales, sefiores Directores, publico en
general, respecto de la primera pregunta no es necesario hacer la expropiacion, la Ley
faculta que los propietarios privados que estén dentro de la potencial area de
proteccion no implica que puedan convivir ahi, lo que hay que hacer son situaciones
complementarias con el plan de manejo y las alternativas de manejo, no impide hacer
actividades dentro de esta; los segundo, ustedes ya declararon como Gobierno
Autonomo Descentralizado el ACUS y ahora Senagua es quien declararia en consenso y
liderado por supuesto del GAD la declaratoria del drea de protecciéon y esto como les
decfa Melania tiene varias cosas positivas, entraria en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Sefior Alcalde, como es el financiamiento que hacen es para la proteccién.

Ing. Melania Intriago, Direccion Técnica de Senagua, dependera en el caso del 4rea
de proteccion hidrica, pero a nivel nacional estamos creando un mecanismo financiero
que se llama el fondo nacional del agua, esperamos ya para el proximo afio tener
resumida la estructura y empezar en esta caso a recaudar el fondo constituyente y ya
el afo posterior, es decir el afio 2021 poder invertir en acciones de conservacion,
ademads las areas de proteccion hidricas a nivel internacional es una iniciativa que a
muchos llama la atencion, por ejemplo el Banco de Cooperacién Internacional que
quieren en este caso auspiciar, es decir ademas del fondo nosotros esperamos también
aplicar mediante proyectos para financiar en este caso actividades de conservacién.

Sefor Alcalde, muy bien, tiene la palabra compafiera Concejal.

Seiiora Concejala, Msc. Miryam Jeaneth Rodriguez Nicolalde, bueno muy buenas
tardes, de hecho agradecemos la informacion que se esta generando de alguna manera
ya habiamos conocido, creo que en términos generales sobre la propuesta que se esta
manejando, nos indicaron el area que seria declarada como area de proteccion, me
imagino que para esto ya existe un estudio técnico realizado sobre la delimitacion que
tiene esta area, misma me imagino que en su debido momento sera socializada y
compartida con todos los pobladores, especialmente aquellos que se sientan de alguna
manera afectados por que ellos lo van a ver asi, sin embargo nosotros lo que queremos
es que este proceso se lo haga de la mejor manera, sin que quede nada suelto
especificamente por las personas que ocupan estos territorios, puesto que seria una de
las situaciones que la municipalidad lo que ha contemplado es que queremos reducir lo
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que es-el area deagricola, porque cada vez quienes estan en la parte de arriba en las
fronteras siguen creciendo y nosotros estamos ese perjuicio ahora en ¢l tema del agua.
y en si en la proteccion de nuestro medio ainibiente, entonces nosotros analizaremos
también como Concejo esta propuesta conjuntamente con el ingenieroy conocer mas a
detalle cuales serfan los procesos especificos y la secializacion es una de las: partes mas
fundamental dentro de esté tipo de declaratorid, eso o mas-muchas gracias.

Sefior Alcalde, bueno queremos agradecer la presentacion a los técnicos de Senagua,
muchas gracias, seguiremos trabajando y creo.que la Direccion lo ha esta haciendo de
lamejor maneray seguiremos coordinandotodasla acciones con Senagua, bienvenidos,
si-no tenemos mas puntos a tratar.

Sefiora Secretaria, sefior Alcalde permitame informarle que no tenemos mas puntos.

Sefior Alcalde, al no tener mds puntos a tratar damos por terminada la sesion del
Concejo Municipal, muchas gracias a todos les presentes.

Siendo las 16:55 horas, se da por concluida la sesién erdinaria del Concejo-Municipal
de este dia.
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