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ACTA No. 003-2019

SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON PEDRO MONCAYO, REALIZADA EL DIA;
JUEVES 06 DE JUNIO DE 2019

En la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado del Gobierno Municipal del
Canton Pedro Moncayo, siendo las dieciséis horas con siete minutos, del dia jueves 06 de junio
del dos mil diecinueve, previa convocatoria enviada por el sefior Virgilio Andrango Cuascota,
Alcalde del Cantén Pedro Moncayo, se instala la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal del
GAD Municipal del Cantén Pedro Moncayo; y, con la asistencia de los siguientes sefiores y
sefioras Concejales: Ingeniero Alcocer Pujota Edgar Ramiro, VICEALCALDE; Licenciado
Cabascango Aleman José Alejandro, CONCEJAL; Licenciado Campos Maldonado Luis Miguel,
CONCEJAL; Licenciada Rodriguez Nicolalde Miryam Jeaneth, CONCEJAL; y, Abogada
Rodriguez Pazmifio Gloria Janet, CONCEJAL.

Ademas asisten los siguientes Funcionarios: Abogado Rothman Humberto Romero Proafio
PROCURADOR SINDICO; Ing. César Arlindo Pinto Acosta, DIRECTOR DE GESTION
FINANCIERA; Ing. Luis Patricio Cabascango Inlago, DIRECTOR DE GESTION
AMBIENTAL; Ing. Marcelo Rafael Gonzales Hernandez, DIRECTOR DE GESTION DE
OBRAS PUBLICAS; Ing. Miguel Javier Cisneros Cahuefias, DIRECTOR DE GESTION DE
AVALUOS Y CATASTROS; Eco. Néstor Luzén ASESOR DEL ALCADE: Lcda. Elizabeth
Martinez ASESORA DEL ALCADE.

Actia como Secretaria General la Abogada Gladys Tamara Almeida. Siendo las 16h07 minutos,
procede a ingresar a la Sala de Sesiones del Concejo Municipal el Sefior Alcalde Virgilio
Andrango Cuascota, acto seguido toma la palabra y manifiesta: Buenas tardes Comparfieros y
Compaiieras mil disculpas por los minutos de retraso, venimos del recorrido de las obras de la
parroquia La Esperanza, por favor Sefiorita Secretaria sirvase constatar el quérum.

1. Constatacion del Quérum.-

Por Secretaria se procede a Constatar el Quorum, y se verifica la presencia de los siguientes
sefiores Concejales: Concejal: Alcocer Pujota Edgar Ramiro; Concejal: Cabascango Aleman José
Alejandro; Concejal: Campos Maldonado Luis Miguel; Concejal: Rodriguez Nicolalde Miryam
Jeaneth; Concejal: Rodriguez Pazmifio Gloria Janet.

Verificada la existencia del Quérum reglamentario, el sefior Alcalde dispone que por intermedio
de Secretaria, se de lectura al Orden del dia. Toma la palabra la Sefiorita Secretaria General, quien
manifiesta: Muy buenas tardes sefior Alcalde, sefiores concejales, sefiores directores, demas
personas presentes, con su venia me permito dar lectura a la convocatoria y orden del dia
propuesto para la sesion del dia de hoy:

Tabacundo, 04 de junio del 2019

CONVOCATORIA
Conforme lo establece el Art. 318, en concordancia con el Art. 60 literal ¢) del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), y Art. 22, literal b) de
la Ordenanza No.- 040 de Organizacion, Funcionamiento y Procedimiento Parlamentario del
Concejo del GAD Municipal del Cantdén Pedro Moncayo, convoco a las sefioras y sefiores
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CONCEJO MUNICIPAL, a realizarse el dia jueves 06 de junio del 2019, a las 16HO00, en la sala
de sesiones del GAD Municipal de Pedro Moncayo, con el fin de tratar el siguiente Orden del
Dia:

1.- Constatacion del Quoérum

2.- Lectura y aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria del GAD Municipal del Cantén Pedro
Moncayo, realizada el dia jueves 30 de mayo de 2019.

3.- Informe de novedades sobre el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos.

Muy atentamente

Sr. Virgilio Andrango Cuascota
ALCALDE DEL CANTON PEDRO MONCAYO

Leida que ha sido la convocatoria con el respectivo Orden del dia, el sefior Alcalde procede a
poner en consideracion de los sefiores/as Concejales:

Al no existir observaciones hace su pronunciamiento el Sefior Concejal Edgar Alcocer y eleva a
mocion la aprobacién del Orden del Dia; apoya el Sefior Concejal Luis Campos; y por intermedio
de la Sefiorita Secretaria General se procede a tomar votacion, corroborandose los siguientes
votos: Sefior Concejal Alcocer Pujota Edgar Ramiro manifiesta: apruebo la mocién; Sefior
Concejal Cabascango Aleman José Alejandro manifiesta: apruebo la mocién; Sefior Concejal
Campos Maldonado Luis Miguel manifiesta: apruebo la mocion; Sefiorita Concejal Rodriguez
Nicolalde Miryam Jeaneth manifiesta: apruebo la mocion; Sefiorita Concejal Rodriguez Pazmifio
Gloria Janet manifiesta: apruebo la mocion; Sefior Alcalde manifiesta: a favor de la mocion.
Finalizada la votacion se pone en conocimiento del Sefior Alcalde que se ha aprobado de manera
unanime el Orden del dia; y es él quien dispone se contintie con el segundo punto; por cuanto ya
ha sido tratado el primer punto referente a la Constatacién del Quérum; dando cumplimiento a lo
dispuesto, la sefiorita Secretaria General procede a dar lectura y refiere, SEGUNDO:

2. Lecturay aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria del GAD Municipal del Canton
Pedro Moncayo, realizada el dia jueves 30 de mayo de 2019.

Leido que ha sido el punto a tratar; toma la palabra el Sefior Alcalde, quien procede a preguntar
a los seiiores/as concejales si existen observaciones al Acta; hace su pronunciamiento el sefior
Concejal Cabascango Aleman José Alejandro y menciona: Sefior Alcalde, compaiieros/as
concejales, sefiores directores, Unicamente hay ciertas recomendaciones de contraloria en las
resoluciones, que por favor se codifique cada una de las resoluciones que toma el concejo, de
igual forma en la parte textual del Acta hay palabras que estan redundando, Gnicamente hay
errores de forma que se debe corregir, eso mi parte; haciendo el uso de la palabra el Abogado
Rothman Humberto Romero Proafio, Procurador Sindico se manifiesta respecto a lo sefialado y
expresa: Sefior Alcalde, sefiores/as concejales, sefiores directores presentes, con su venia, debo
aclarar que en la transcripcion del Acta existe redundacion en palabras, porque se hace la
transcripcion de lo que cada uno de los sefiores concejales manifiesta en su momento, lo cual no
puede ser alterado, es por eso que se mantienen algunas palabras repetidas en las exposmlones
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Interviene la Sefiorita Concejal Rodriguez Pazmiiio Gloria Janet y menciona: Sefior Alcalde,
compaiieros/as concejales, sefiores directores buenas tardes, revisando el Acta, creo que en las
resoluciones deberian ir los votos de las personas que hemos votado, no existe eso; responde la
inquietud el Abogado Rothman Humberto Romero Proaiio, Procurador Sindico y explica: Con su
venia Seiior Alcalde, sefiores/as concejales, ante la interrogante de la Sefiorita Concejal Janet
Rodriguez, en la parte pertinente del Acta se establece la cantidad de votos que se han dado, mas
lo que se mando al final en la codificacion de actas es la resolucion que tomo el concejo como tal,
ejemplo: en el punto niimero tres en el que habla de la designacién de un sefior concejal como
delegada/o del concejo cantonal a la EMASA, en la parte pertinente al final dice, se pone en
conocimiento del Serior Alcalde que la mocién presentada ha sido aprobada por unanimidad,
escuchada que ha sido la intervencion de la Sefiorita Secretaria General el Seiior Alcalde se
pronuncia y manifiesta: La mocién ha sido aprobada por unanimidad, por lo que en base a ello
el Concejo Municipal del Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Pedro Moncayo
resuelve por unanimidad...” y continia el texto, la parte final que se les envid justamente es
acogiendo la recomendacién muy valedera del Licenciado Alejandro Cabascango a efecto de que
haya un mejor manejo en cuanto al conocimiento y aplicacion de las resoluciones tomadas por el
concejo.

Terminadas las intervenciones, el Sefior Alcalde indica que ha sido explicada la observacion de
la compaiera y acto seguido le concede la palabra al Sefior Concejal Luis Campos Maldonado
quien eleva a mocion la aprobacion del acta anterior; lo apoya el Sefior Concejal Edgar Alcocer;
y por intermedio de la Sefiorita Secretaria General se procede a la votacion, corroborandose los
siguientes votos: Sefior Concejal Alcocer Pujota Edgar Ramiro manifiesta: a favor de la mocion;
Sefior Concejal Cabascango Aleman José Alejandro manifiesta: a favor de la mocidn; Sefior
Concejal Campos Maldonado Luis Miguel manifiesta: a favor de la mocion; Sefiorita Concejal
Rodriguez Nicolalde Miryam Jeaneth manifiesta: a favor de la mocion; Sefiorita Concejal
Rodriguez Pazmifio Gloria Janet manifiesta; a favor de la mocién; Sefior Alcalde manifiesta: a
favor de la mocion. Finalizada que ha sido la votacion, se pone en conocimiento del Sefior que
se ha aprobado por unanimidad, el segundo punto del Orden del dia.

RC N° 012-2019 DENTRO DEL SEGUNDO PUNTO DEL ORDEN DEL DiA, EL
CONCEJO MUNICIPAL, CON 6 VOTOS A FAVOR, POR UNANIMIDAD, RESUELVE:
Aprobar el acta de la sesion ordinaria, llevada a cabo el dia jueves 30 de mayo del 2019.

Concluido con el segundo punto del Orden del dia, el sefior Alcalde solicita se continiie con el
siguiente; cumpliendo lo solicitado la sefiorita Secretaria General procede a dar lectura y refiere,
TERCERO:

3. Informe de novedades sobre el Estatuto Orgdnico de Gestion Organizacional por
Procesos.

Leido que ha sido el punto a tratar; toma la palabra el Sefior Alcalde, y menciona que se les dara
a conocer el Informe del Estatuto Organico de gestion Organizacional por Procesos, y por
intermedio de la Sefiorita Secretaria General se procede a dar lectura el informe presentado por el
Departamento de Gestién Administrativa siendo el siguiente, y que se adjunta a la presente acta:
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Madevnn v Furisdien
MEMORANDO No GADMPM-GDA-2018-11

PARA Sr. Virgilio Andrango Cuascota
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL DEL
CANTON PEDRO MONCAYQ

Ab. ROTHMAN ROMERO
PROCURADOR SINDICO

DE Ing. Viviana Catucuage
DIRECTORA DE GESTION ADMINISTRATIVA

ASUNTO: INFORME ESTATUTO ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS

ANTECEDENTES:

Mediante Memorando No. 002-A-GADMPM-2019 de 16 de inayo del presente afio, su Autoridad
manifiesta que “..por razones técnicas, funcionales, de for lecimiento Institucional a fin de
incluir en el mismo las competencias establecidas en la normativa vigente v asl otorgar un
servicio eficiente y eficaz a la comunidad, solicito a usted que se coordine con el proceso de
Talento Humano la ejecucion del redisefio de la estructura instituclonal y la refarma al Estatuto
Orgénico de Gestién Organizacional por Procesas”.

BASE LEGAL:

Articulo 226 de la Constitucién de la Repiblica

Articulo 57 Codigo Orgénico de Organizacidn Territorial At fa y Descentralizacién
ANALISIS TECNICO:

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 226 de la Constitucion de la Republica
manifiesta gue las servidoras o servidores piblicas y las personas que actien en virtud
de una potestad estatal efercerdn solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucidn y la ley.

Por lo expuesto, es menester que previoa iniciar el proceso de Redisefio de la estructura
instituclonal y reforma al Estatuto Orgdnico de Gestidn Organizacional por Procesos las
unidades administrativas encargadas de la elaboracidn del procedimiento cuenten con
el requerimientode la ima Autoridad, ya que no es posible que los servidores Inicien
un proceso de reestructura institucional per su propia iniclativa, sin contar con
requerimiento competente que justifique la ejecuctdn del mismo.

De la revisidn realizada al proceso ejecutado de Reforma del Estatuto del afic 2018, no
se cuenta con ninguna evidencia fisica de que haya side requerido por la autoridad
competente, es decir el Alcalde de ese entonces.

Asl mismo, previo a aprobar la Estructura Institucional, se debe contar con la debida
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situacién que no se evidencia que se haya generado previo a la aprobacion del Estatuto
Organico de Gesti6n Organizacional por Proceso del afio 2018, ya que no se cuenta con
la documentacion fislca ni en los considerandos del referido Estatuto se hace mencién
a ninglin documento que certifique la disponibilidad de fondos.

El Cédigo Orgdnico de Organizacién Territorial Autonomfa y Descentralizacién,
(COOTAD), en su literal f) del articulo 57, establece como competencia del Concejo
Municipal "..Conocer la estructura orgénico funcional del gobierno auténomo
descentralizado municipal;...”; v, en el literal t) estipula como competencia del Concejo
" ..Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su conocimiento por parte
del alcalde o alcaldesa;...".

Por lo que, el procedimiento para cumplir con lo determinado en la citada normativa,
es presentar al Concejo Municipal el proyecto de Redisefio de la Estructura Institucional
v la Reforma al Estatuto Orgdnico de Gestién Organizacional por Procesos, a fin de que
sea conocido, analizado y el Concejo resuelva sobre el particular.

Una vez que se obtiene la resolucién del Concejo, se procede a dejar constancia expresa
en los “CONSIDERANDOS” del Estatuto la informacién de la Sesién realizada y de la
respectiva Acta de dicha sesion.

El Estatuto del afio 2018 fue aprobado con Resolucién Administrativa, facultad que tiene
el Alcalde para legalizar los trdmites administrativos, sinembargo en el caso del Estatuto
Orgénico de Gestién Organizacional por Procesos, le carresponde al Concejo Municipal
conocer y resolver, de conformidad a lo establecido en el literal f) en concordancia con
el literal t) del articulo 57 del COOTAD, siendo asi, el instrumento que brinda legalidad
y legitimidad al Estatuto Orgdnico por Procesos es {a ORDENANZA emitida por el Concejo
Municipal, mas no la Resolucién Administrativa, misma que se usa para legitimar el
Estatuto del afio 2018.

Por tanto, sefior Alcalde, y al evidenciar los errores expuestos, mismos que podrian
constituirse como vicios insubsanables, esta Direccién Administrativa realizard
Inmediatamente la consulta respectiva al Procurador Sindico a fin de Implementar
medidas correctivas, de ser el caso, a fin de no ser ohjeto de sanciones administrativas
o civiles por parte de la Contralorfa por accién u omisién en el cumplimienta del cargo.

Una vez que se cuente con el pronunciamiento de! Procurador Sindico se continuara con
el trémite respectivo de conformidad a la normativa legal vigente, dejando constancia
en los CONSIDERANDOS del Estatuto sobre el particular,

Atentamente,

! « o

i v i it r

Ing. Vividna Gatucuago :
DlRECI'R% ‘GESTION ADMINISTRATIVA
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Puesto que ha sido en conocimiento el informe, toma la palabra el Sefior Alcalde y solicita que el
Procurador Sindico lo amplie un poco mas; acto seguido el Abogado Rothman Humberto Romero
Proaiio, procede a explicar y manifiesta: Sefior Alcalde, sefiores/as concejales, con su venia; el
Cédigo Organico Administrativo es la norma juridica que regula las actuaciones administrativas,
en este caso lo que son emision de resoluciones, administraciones por parte del concejo; establece
varios principios entre ellos el principio de eficacia, y determina que: “las actuaciones
administrativas se deben de realizar en cumplimiento a los fines previstos para cada érgano o
entidad piiblica en el dmbito de sus competencias”; en el presente caso el Sefior Alcalde tenia
que poner en conocimiento del concejo municipal la estructura orgénica funcional y a su vez
mediante ordenanza aprobarla, hecho que de la documentacion revisada no existe, eso por una
parte, por otra parte, también es importante manifestar que el Articulo 14 del Cédigo Orgéanico
Administrativo establece el principio de juridicidad que se refiere a que la actuacién
administrativa debe someterse a la constitucion, a los instrumentos internacionales, a los
principios, a la jurisprudencia y al presente codigo, es decir el acto administrativo por el cual se
estableci6 y promulg6 la estructura organica funcional en la anterior administracién fue por una
resolucion administrativa que no fue la adecuada, esta tenia que ser puesta en conocimiento del
concejo, para que a través de resolucion y luego de los debates pertinentes sea puesto en préactica
o ejecutado mediante ordenanza, Sefior Alcalde al implementar este proceso y la alerta despertada
por parte de la Directora de Gestién Administrativa, la idea de dar a conocer a este concejo es a
efecto de que no se incurra en omisién y seguir aplicando una estructura organica funcional que
no esta debidamente sustentada ni motivada, que al final podria generar en acciones de repeticion,
porque si no existe y no se ha logrado evidenciar que se haya certificado presupuestariamente el
funcionamiento de esa estructura corresponderia que tanto en su administracion, como los sefiores
concejales actuales al seguir manteniendo esa estructura, tengan que devolver los valores que se
estan pagando, eso Sefior Alcalde y sefiores concejales.

Concluida la explicacion pertinente, hace el uso de la palabra el Sefior Alcalde y expone: Es
importante poner en conocimiento del concejo, para que tengan un conocimiento previo, porque
la proxima semana vamos ingresar a tratar el primer debate de la ordenanza a la nueva estructura
municipal, como ustedes pueden mirar en la anterior administracién se pasé por encima del
concejo, toda estructura deben aprobar a través de una ordenanza y el concejo debe conocer,
resolver en dos debates y de ahi procede la parte administrativa, hay muchas cosas que estin
hechas de esa manera, por eso se ha puesto a consideracion para que ustedes tengan una idea de
lo que va a venir la proxima semana, el tema de la nueva estructura, eso es compafieros en este
punto; previo a pasar al siguiente punto hace su pronunciamiento el sefior Concejal Alejandro
Cabascango y manifiesta: Sefior Alcalde, al momento que nos den a conocer la nueva estructura
o el proyecto si me gustaria que venga acompafiado del informe técnico de lo que es presupuesto
y sindicatura, son los informes que nos respaldan a nosotros como concejales, asi que por favor
que se nos envie en forma conjunta todos los documentos para poder hacer el analisis, Sefior
Alcalde; acto seguido la Sefiorita Concejal Miryam Rodriguez solicita de igual manera que los
informes sean entregados con un tiempo de anticipacién para que los puedan revisar y analizar,
de acuerdo a la ley.
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Al no existir mas pronunciamientos y al haberse agotado lo puntos del Orden del Dia de la
Convocatoria se da por terminada la Sesién Ordinaria del GAD Municipal del Cantén Pedro

Moncayo, siendo las dieciséis horas con veintisiete minutos (16h27).

Hasta aqui la presente acta.-

—==""""8r. Virgilio Andrango Cuastota
ALCALDE DEL GAD MUNICIPAL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO

Ing. Edgar 'Alcocer Pujota : andro Cabascango Aleman
VICE AL E GAD MUNICIPAL EJAL GAD MUNICIPAL DEL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO CANTON PEDRO MONCAYO

A

Ing.4Zuis Miguel Maldonado Campos :
CONCEJAL GAD MUNICIPAL DEL CONCEJAL GAD MUNICIPAL DEL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO DEL CANTON PEDRO MONCAYO

Abg. Gloria Janet Rodriguez Pazmifio
CONCEJAL GAD MUNICIPAL DEL
DEL CANTON PEDRO MONCAYO

CANTON PEDRO MONCAYO
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